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SALUDO DEL ALCALDE

Las sociedades occidentales nos encaminamos inexorablemente hacia un cambio
de modelo social y econdmico. No vivimos una época de cambios, sino un verdadero
cambio de época.

Ningun desafio representa una amenaza mayor para las generaciones futuras que el
cambio climatico. Y nosotros tenemos una mision ineludible: proteger y mantener el
planeta para la siguiente generacion.

Naciones Unidas estima que la poblacion mundial sera de 8500 millones en 2030, lo
gue conllevara el aumento de megaurbes y ciudades en general.

Para el ano 2050, se espera que la poblacion mundial supere los 9.000 millones de
personas, de las que un 70% viviran en ciudades.

El frenético desarrollo demografico y urbanistico de los proximos anos llevara
aparejados numerosos desafios relativos al consumo, la contaminacion y el estrés
hidrico y energético. Aqui entra en juego como pieza indispensable la implicacion de
las ciudades en la economia circular.

El ritmo de crecimiento de las ciudades es hoy el mayor de la historia de la humanidad,
ciudades que, pese a ocupar el 1% del total de la superficie, consumen el 75% de la
energia global y son responsables del 80% de las emisiones de COx.

Murcia, la séptima capital de Espana y entre las 100 primeras de Europa, atesora
Xl siglos de historia y cuenta hoy con cerca de 500.000 habitantes. El 30% de esos
habitantes ha sido adquirido en los Ultimos 20 anos.

Queremos con el presente diagnostico continuar avanzando en NuUestro compromiso
medioambiental. Para ello, nos proponemos conocer el grado de circularidad de
nuestro municipio, el punto de partida con el que sentaremos las bases de la futura
Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia, un documento alineado con
los planes vigentes de Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico, asi como con la
Agenda Urbana 2030.

Desde el Ayuntamiento de Murcia somos conscientes de que las ciudades con mas
éxito en el futuro seran las que consigan un equilibrio inteligente entre los diferentes
componentes de la trilogia urbana: competitividad econdmica, cohesion social y
sostenibilidad ambiental.

Elcambio escondicion necesaria para el crecimiento. Elgran reto no pasa solo por cuidar
y reconocer el medio ambiente, sino por activar un proyecto de futuro, un Proyecto de
Ciudad, que ponga a las personas en el centro de toda accion politica y no eluda el
compromiso con la preservacion de nuestro patrimonio natural como oportunidad de
futuro.

José Ballesta

Alcalde de Murcia

Documento de sintesis
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LA TRANSICION HACIA UNA MURCIA
CIRCULAR

El actual modelo econdmico es fundamentalmente lineal y dificilmente sostenible.
Nuestra sociedad apuesta por la transformacion de la economia lineal en circular,
haciéndola, al tiempo, mas competitiva, innovadora y sostenible, y abriendo camino
a nuevas oportunidades de negocio y empleos. La economia circular tiene como
objetivo mantener el valor de los productos, materiales, servicios, residuos y recursos
de economia durante el mayor tiempo posible, reduciendo al minimo la generacion de
residuos.

En dicha transicion entre modelos, las ciudades juegan un papel fundamental, pues es
precisamente en ellas donde se concentra la poblaciéon y, por lo tanto, el consumo y los
impactos ambientales. Las autoridades locales deben asegurar la calidad de vida en las
ciudades, hacer de ellas un lugar atractivo para vivir y ofrecer oportunidades para sus
habitantes. De esta manera, desde el equipo de gobierno, es nuestro firme propdsito
afrontar estos retos mediante la redaccion del presente documento de diagndstico que
permitird, junto con el futuro Plan de Accién, el desarrollo de la Estrategia de Economia
Circular del Municipio de Murcia.

La Estrategia de Economia Circular no es ni mucho menos un hecho aislado en
Murcia. De hecho, nuestro municipio cuenta con un amplio camino recorrido y con
las condiciones adecuadas para llevar a cabo la transicion hacia un modelo circular.
La Estrategia es parte de los ambiciosos Planes Estratégicos del Ayuntamiento para
el desarrollo de un municipio mas sostenible y circular. En concreto, se enmarca en
la Estrategia Murcia 2030 y esta alineada con los objetivos incluidos en la Agenda
Urbana de Murcia 2030, asi como en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU.

Desde la Concejalia de Agenda Urbana y Gobierno Abierto que dirijo, esperamos
que el desarrollo del presente documento de diagndstico, vy la futura Estrategia de
Economia Circular, sirvan como motor del cambio necesario para obtener beneficios
econémicos, ambientales y sociales con los que afrontar los retos venideros en una
posicion de privilegio. En concreto, pretendemos el logro de un crecimiento econdmico
sustentado en la conservacion y proteccion del medio ambiente, que contribuya a la
mejora de la calidad de vida en las ciudades, satisfaciendo las necesidades presentes
sin comprometer las futuras. Asimismo, con la adopcion de iniciativas de economia
circular, entre todos estamos convirtiendo a Murcia en una ciudad pionera en este
ambito a nivel nacional e internacional. Murcia se ha consolidado en una posicion
de privilegio junto a un Muy selecto grupo de ciudades que han decidido apostar de
forma decidida por politicas de economia circular, como Amsterdam o Paris, a escala
internacional, o Valladolid y Gijéon, dentro del panorama nacional.

Consigamos entre todos hacer de Murcia un municipio circular.

Mercedes Bernabé

Concejala de
Agenda Urbana
y Gobierno Abierto
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RESUMEN EJECUTIVO

El modelo econdmico actual de consu-
mo lineal es insostenible e ineficiente
y se caracteriza por la extraccion indis-
criminada de recursos, produccion de
bienes y servicios, consumo y acumula-
cion de los residuos derivados, demos-
trando su incapacidad para afrontar los
retos venideros. Por ello, se hace nece-
saria una transicion hacia un modelo de
economia circular en el que el valor de
los recursos, materiales y productos se
mantenga durante el maximo tiempo
posible en el sistema productivo, redu-
ciendo al maximo el consumo de recur-
sos naturales, asi como la generacion de
residuos.

El presente informe sobre el Diagnés-
tico del Estado de la Economia Cir-
cular en el Municipio de Murcia tiene

El informe que se presenta supone la
culminacion de un ambicioso proceso
que comenzo6 en septiembre de 2019 y
gue ha comprendido cuatro fases:

Recopilacion Proceso

. de participativo
informacién

El proceso participativo, que ha desper-
tado un gran interés, ha contado con la
colaboracion imprescindible de la ciu-
dadania murciana, Consejo Social de la

Identificacion
de iniciativas Urbano

como objetivo principal sentar las bases
gue propicien la transicion del modelo
actual basado en una economia lineal
hacia un modelo de economia circular.
Para ello, se ha realizado un exhaustivo
analisis en el municipio de cara a:

Conocer el estado actual de la
economia circular en el
municipio de Murcia.

Establecer los ambitos
prioritarios de actuacion en el
futuro Plan de Accidén, y que
juntos conformaran la
Estrategia de Economia
Circular del

Municipio de Murcia.

I. Recopilacién de informacion; Il. Pro-
ceso participativo; Ill. Identificacion
de iniciativas; IV. Desarrollo del docu-
mento de diagnédstico.

Balance de
circularidad

Metabolismo

Lineas
prioritarias

Ciudad de Murcia, técnicos municipales,
empresas concesionarias y privadas, in-
vestigadores, asociaciones y entidades
sin animo de lucro.

Documento de sintesis
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PROCESO PARTICIPATIVO

3 mesas de participacién: 57 asistentes

7 entrevistas personales

Buzén de participacién ciudadana

470 encuestas

(ciudadania y Consejo Social)

El analisis del metabolismo urbano del
municipio muestra que Murcia esta
avanzando hacia la sostenibilidad en
materia de agua, energia y residuos. Sin
embargo, es necesario implementar de
forma satisfactoria nuevas estrategias
en materia de movilidad, en las que ya
se esta trabajando, de cara a reducir los
niveles de contaminacion atmosférica

Gran interés por parte de ciu-
dadanos, empresas y asocia-

ciones

Gran potencial del municipio
para iniciar la transiciéon

asi como otros impactos asociados. Por
otra parte, la reutilizacion urbana de los
productos cotidianos (ropa, muebles y
electrodomeésticos, entre otros), debe
dar un paso mas, es decir, volver a rein-
troducirse en la cadena de consumo
para conseguir su reutilizacion por parte
de la ciudadania, lo que ademas genera-
ra nuevos modelos de negocio.
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Tras el analisis realizado a lo largo del
proceso de diagndstico, la conclusion
es que Murcia tiene un gran potencial
para hacer efectiva la transicion hacia
un modelo de economia circular. Entre
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los aspectos a mejorar cabe destacar la
gestion de algunos flujos de residuos, la
conexion de la ciudad con su entorno,
el incremento de las zonas verdes, el ali-
neamiento y coordinacion entre



estrategias e iniciativas asi como el acceso do una propuesta de ambitos prioritarios
a informacion para su correcta evaluacion de actuacion.
y monitorizacion. Para ello, se ha elabora-

Propuesta de ambitos prioritarios de actuacion

Eje de Consumo

- Implementar medidas para garantizar un consumo responsable y de cercania
- Reconectar a la ciudad con su entorno

- Minimizar el desperdicio alimentario

- Fomentar la reutilizacion y reparacion

Eje de Gestion de residuos

- Promover la separacion en origen y recogida selectiva de todas las fracciones
- Optimizar la gestion de los Residuos de la Construccion y Demolicion (RSD)

- Fomentar el ecodisefo, reutilizacion, reparacion, refabricacion y reciclado

Eje de Gestion del agua
- Promover la gestion sostenible del drenaje pluvial (aguas de tormenta)
- Reutilizar el agua depurada para riego de parquesy jardines

Eje de Sostenibilidad de espacios urbanos

- Descarbonizar el municipio

- Gestionar de forma sostenible los restos de podas/cosechas

- Incrementar zonas verdes resilientes, sostenibles y autosuficientes

Eje de Movilidad

- Priorizar el desplazamiento a pie y en bicicleta asi como el uso de medios de transporte
colectivos y de bajo impacto

- Ordenar el espacio urbano para fomentar la movilidad sostenible

Eje de Politicas de transversalidad

- Coordinar/alinear Estrategias/Planes/Iniciativas: Oficina de Circularidad

- Capitalizar acciones circulares como ejemplos de buenas practicas

- Desarrollar Estrategias de participacion publica eficaces, actuales y continuas

- Desarrollar actividades de formacion/concienciacion

- Desarrollar lineas de ayudas municipales para impulsar proyectos de economia circular
- Promover la Compra Publica Sostenible e Innovadora

- Mejorar el acceso a informacion/monitorizacion

La buena noticia es que Murcia cuenta mia Circular resulta mas necesaria y perti-
con las condiciones adecuadas para llevar nente que nunca. Entre estas condiciones
a cabo la deseada transicion para lo que la destaca:

elaboracion de una Estrategia de Econo-

El elevado nimero de La predisposicion por La tradicion del
iniciativas relacionadas parte de todos los municipio de Murcia
con economia circular agentes implicados. en el comercio local y
queya se de cercania.

encuentran en
marcha.
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1. OBJETIVO Y ALCANCE

El presente informe de Diagnostico para
la Economia Circular del Municipio de
Murcia esta impulsado por la Concejalia
de Agenda Urbana y Gobierno Abierto,
dentro del firme propdsito del Ayunta-
miento de Murcia por desarrollar su Estra-
tegia Local de Economia Circular (“Murcia
Municipio Circular”).

El objetivo es conocer el grado de desa-
rrollo de la economia circular en el mu-
nicipio de Murcia de cara a identificar los
ambitos de actuaciéon prioritarios sobre
los que serd necesario actuar en el futuro
Plan de Accion, que junto con el Plan de
Seguimiento constituiran la futura Estra-
tegia de Economia Circular del municipio
de Murcia.

En este informe, y una vez situado el mar-
co actual delaeconomia circular, se halle-
vado a cabo un completo analisis de la es-
tructura social, econémica y demografica
del municipio de Murcia, asi como de ges-
tion de residuos, suministro de agua pota-
ble, estaciones de depuracion, movilidad,
etc. Esta primera panoramica del munici-
pio se completa con la identificacion de
las iniciativas relacionadas con la econo-
mia circular que ya se llevan a cabo en el
municipio. A continuacion, se lleva a cabo
un detallado diagnostico para cada uno
de los ejes considerados: consumo, ges-
tion de residuos, gestion del agua, soste-
nibilidad de espacios urbanos, movilidad
y politicas de transversalidad. Este diag-

nostico incluye con un analisis exhaustivo
de los flujos de entrada y salida de mate-
rias primas, energia, agua y residuos/ sub-
productos, que se producen a nivel de un
municipio, conocido como “metabolismo
urbano”, junto con el proceso participativo.
El analisis de toda la informacion genera-
da ha permitido llevar a cabo el balance
de circularidad del municipio, a partir del
cual se definen las lineas prioritarias de ac-
tuacion que seran desarrolladas en el fu-
turo Plan de Accion.

De esta manera, este diagnostico, cuyos
trabajos comenzaron el mes de septiem-
bre de 2019, proporciona respuestas a una
serie de preguntas clave para conocer el
estado de circularidad del municipio de
Murcia y, por lo tanto, los esfuerzos reque-
ridos para llevar a cabo la transicion hacia
una economia circular. En concreto, el do-
cumento proporciona informacion sobre
codmo se lleva a cabo el consumo de agua,
materiales y energia, cuales son los acto-
res principales, qué iniciativas se estan lle-
vando a cabo, coémo se estan gestionando
los residuos, cuales son las principales ba-
rreras y oportunidades, etc.

Durante la elaboracion de este documen-
to, el equipo redactor ha asegurado la in-
tegracion, coordinacion y alineamiento
del mismo con las correspondientes Es-
trategias y Directrices a nivel regional, na-
cional y europeo:

Elementos de integracion con otras Estrategias / Planes a niveles superiores

1 Documento participativoy de consenso

2. Colaboracion con Direccion General Medio Ambiente (DGMA), Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el

Reto Demografico (MITECO)y organismos internacionales

3. Adhesion ala metodologia FEMP (FEMP, 2020)

Aplicacion de metodologias de autodiagndstico

5 Alineamiento con estrategia regional

- Comparacion DAFO, sectoresy objetivo estratégicos

- Futuro Plan de Accion tendré en cuenta ejes/ lineas de actuacion prioritarias de la Estrategia Regional

Tabla 1 Elementos de integracion con otras Estrategias / Planes a niveles superiores
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2. MARCO ACTUAL DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

2.1. Contexto

Hablar de economia ciruclar es referirse
a un modelo econdmico en el cual el va-
lor de los recursos, materiales y produc-
tos se mantienen durante el maximo
tiempo posible en el sistema producti-
vo y la generacion de residuos se redu-
ce al minimo. El enfogque se extiende a
la regeneracion activa de los sistemas
naturales sobre los que el modelo se
sustenta. Esto se traduce en multiples
beneficios ambientales, econdmicos y
sociales.

Las formas de llevar a la practica una
economia circular son diversas y afecta
a toda la cadena de produccion (disefo,
produccion, consumo y gestion de sub-
productos), tal y como se muestra en la
Figura 1.

De esta manera, el concepto de eco-
nomia circular va mucho mas alla de
las 3R’'s tradicionales, pues supone un
cambio de paradigma al plantear un
nuevo modelo econdmico. Ademas, se
inserta en un contexto actual de amplio
desarrollo tecnolégico, el cual permite
que los procesos sean sumamente tec-
nificados, eficientes y monitorizables. Fi-
nalmente, el concepto se apoya e invier-
te en el capital natural, lo cual también
supone una diferencia evidente con en-
foques anteriores.

A la hora de plantear un nuevo modelo,
es necesario justificar la necesidad del
cambio. La respuesta es simple: el mo-
delo econdémico actual es manifiesta-
mente mejorable. Este modelo, supone
una importante amenaza para nuestro

ECONOMIA LINEAL

o0
B9 @7

Se frabrica
un producto Lo compramos Lo usamos Lo tiramos

(1

ECONOMIA CIRCULAR

Figura 1.
Economia lineal y Economia Circular: las 7 Rs.
Fuente: Ecoembes

desarrollo y para nuestro medio am-
biente desde el punto de vista del ago-
tamiento de los recursos naturales, ge-
neracion de residuos y degradacion de
ecosistemas. Esta realidad se ha pues-
to de manifiesto, y se ve condicionada,
ante fendmenos globales como el incre-
mento poblacional, el cambio climatico
vy las pandemias globales (el caso del
COVID-19 es el mas reciente).

Tal y como sostienen instituciones in-
ternacionales como Naciones Unidas
(NU, 2015), Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD,
2020a), Collaborating Centre on Sus-
tainable Consumption and Production
(CSCP, 2019) o la Fundacion Ellen Ma-
cArthur (EMF, 2019), la importancia de la
transicion hacia modelos de economia



circular es, si cabe, mas necesaria a ni-
vel de ciudades. Son precisamente los
nucleos urbanos los que concentran a
la mayor parte de la poblacion mundial
Yy, COMO consecuencia, el consumo de
recursos, generacion de residuos y pro-
duccion de emisiones (NU, 2019).

En un contexto internacional, el desa-

rrollo de iniciativas de economia circu-
lar estd muy ligado a la consecucion de

@ OBJETI

FIN 3 SALUD
DELA POBREZA Y BIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICD

1 ACCION 1 VDA
POREL CLIMA SUBMARINA

Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible
https:/MWww.un.org/es)

En el mismo ano (septiembre de 2015),
en la Cumbre de Paris “Llamamiento a
las Ciudades Europeas en favor de una
Economia Circular”, los gobiernos lo-
cales asumieron un papel relevante y
plasmaron las primeras iniciativas para
asumir un compromiso a favor de la
economia circular. Desde el prisma de la
economia circular, este acuerdo supone
la continuacion del Pacto de los Alcaldes
de 2008, el cual constituyd una iniciativa
abierta a todas las ciudadesy municipios
de Europa con el objetivo de involucrar a
las autoridades locales y a los ciudada-

los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) v, por lo tanto, a permitir un desa-
rrollo sostenible (Figura 2). Dichos objeti-
vos fueron incluidos en la Agenda 2030
sobre el Desarrollo Sostenible aprobada
por la Organizacion de Naciones Unidas
en 2015 con el objetivo principal de que
palses y sociedades emprendieran un
nuevo camino para mejorar la vida en el
planetay proteger el medio ambiente.

™% Q DEDESARROLLO
%’ SOSTENIBLE

EDUCACION

IGUALDAD 6 AGUA LIMPIA
DECALIDAD

DEGENERD Y SANEAMIENTD

A R

REDUCCION DE LAS

PRODUCCION
1 0 DESIGUALDADES

12 Y CONSUMO
RESPONSABLES

QO

PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA -
1 ['ljnsmumnu[s 17 0GRt @
SOLIDAS 0S 0BJETIVOS
£ OBIJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

. Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas. (2015;

nos en el desarrollo y la aplicacion de la
politica energética de la Union Europea
(UE).

El camino de la Comision Europea hacia
la economia circular arranca en julio de
2014 con la publicacion del documento
“Hacia una economia circular: un pro-
grama de cero residuos para Europa”.
Tras este documento, el 2 de diciembre
de 2015 la Comision adoptd el primer
Plan de Accion (2015-2020) “Cerrar el cir-
culo: un plan de accion de la UE para la
economia circular”. El Plan incluyd un
ambicioso paquete de medidas para
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llevar a la practica la Estrategia de Eco-
nomia Circular. EI Plan de Accion junto
con el pagquete de revision de normativa
recibid el nombre de “Pagquete de Eco-
nomia Circular 2015". Posteriormente,
se llevo a cabo una revision del Plan de
Accion adoptando otro ambicioso pa-
guete de medidas dentro de lo que se
conoce como “Paquete de Economia
Circular 2018". En 2019, la economia cir-
cular recibid un nuevo impulso con la
adopcion del Pacto Verde Europeo (The
European Green Deal; CE, 2019), el cual
sitUa al medio ambiente y a la economia
circular como prioridades de la Comi-
sion Europea. Mediante la implantacion
de este pacto, para 2050, Europa aspira
a convertirse en el primer continente cli-
maticamente neutroy para ello la Comi-

sion incluye una serie de medidas muy
ambiciosas para conseguir una transi-
cion ecologica sostenible.

Recientemente, el 12 de marzo de 2020,
la Comision ha adoptado el nuevo Plan
de Accion para la Economia Circular por
una Europa mas limpia y mas competi-
tiva. Con la adopcion de este nuevo Plan
de Accion se pretende hacer un mayor
énfasis en todo el ciclo de vida de los
productos (haciendo hincapié en el eco-
diseno), permitiendo que los recursos
permanezcan el mayor tiempo posible
en el sistema productivo, y apostar por
una politica de residuos mas exigente.

2. 2. Desarrollo de estrategias de economia circular

El impulso que ha recibido la economia
circular a todos los niveles se ha traduci-
do en el desarrollo de Estrategias y otras
iniciativas a nivel nacional, regional y
municipal. A nivel internacional, Euro-
pa es pionera en el desarrollo de Estra-
tegias para la implantacion efectiva de
la economia circular. De esta manera,
la mayor parte de las iniciativas identifi-
cadas se encuentran en este continen-
te. Paises Bajos, Dinamarca, Finlandia,
Portugal, Escocia y Francia, o regiones
como Flandes, han desarrollado sus es-
trategias u hojas de ruta de economia
circular.

En Espana, el Gobierno, a través del Ml-
TECO, acaba de publicar en el segundo
trimestre de 2020 la Estrategia Espano-

la de Economia Circular (MITECO, 2020).
La Estrategia establece objetivos a al-
canzar en 2030 para facilitar y promover
la transicion hacia la economia circular
(Figura 3), articulado a corto y medio
plazo a través de sucesivos planes de ac-
cion trienales.



Reducir la emision de

gases de efecto
invernadero por debajo
de los 10 millones de
toneladas de CO3 @

equivalente

Mejorar un 10% la
eficiencia en el uso del

Incrementar la
reutilizacién y preparacion
para la reutilizacion hasta
llegar al 10% de los residuos
municipales generados

Reducir en un 30% el
consumo nacional de
materiales en relacién con
el PIB, tomando como ano
de referencia el 2010

Reducir la generacién
de residuos un 15%
respecto de lo
generado en 2010

Reducir la generacion de
residuos de alimentos en
toda la cadena alimentaria:
50% de reduccion per capita a

' nivel de hogar y consumo
minorista y un 20% en las
cadenas de produccién y
suministro a partir del afio
2020, contribuyendo asi a los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Figura 3. Objetivos de la Estrategia Espanola de Economia Circular para 2030. Fuente: MITECO (2020)

Los ejes de actuacion sobre los que se
focalizaran las politicas e instrumentos
de la Estrategia Espafola de Economia
Circular y sus correspondientes planes
de actuacion tienen como referencia el
primer Plan de Accion de la Comision, y
son los siguientes: produccion y diseno,
consumo, gestion de residuos, materias
primas secundarias y reutilizacion del
agua. Ademas, con caracter transversal,
se incorporan tres mas: sensibilizacion y
participacion; investigacion, innovacion
y competitividad; empleo y formacion.
La Estrategia tiene un caracter multi-
disciplinar; sin embargo, se ha decidido
llevar a cabo una planificacion y segui-
miento especial a los siguientes sectores
prioritarios por su importancia para la
sociedad y la economia: construccion y
demolicion; agroalimentario, pesqueroy
forestal; industrial; bienes de consumo;
textil y confeccion; turismo.

Las Comunidades Autonomas (CCAA)
también apuestan por la transiciéon ha-
cia una economia circular como motor

de avance sostenible a través del desa-
rrollo de Estrategias Regionales. Tanto la
Estrategia Espafola en su Anexo |, como
los distintos informes sobre el estado de
la economia circular en Espana (CONA-
MA, 2018; COTEC, 2019), proporcionan un
alto nivel de detalle del estado actual del
avance de las iniciativas de economia
circular para las CCAA.

En la Region de Murcia, el documento
de referencia es la Estrategia de Eco-
nomia Circular de la Regién de Murcia
(DGMA, 2019). Dicha Estrategia se en-
cuentra desarrollada y activa desde ene-
ro de 2019 pero, en el primer semestre
de 2020, todavia no esta implantada. El
documento establece unos objetivos es-
tratégicosy un Plan de Accion 2019-2025
para su cumplimiento, el cual articula 8
ejes de actuacion definidos a través de
lineas de accion. En linea con la Estra-
tegia europea y nacional se establecen
sectores prioritarios que en el caso de la
Region de Murcia son: agroalimentario,
industria manufacturera, turismo, cons-
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truccion y bienes de consumo. Los ocho Atendiendo a la cuantia del presupues-

ejes de actuacion, numero de acciones to asignado, cabe destacar los ejes de
y presupuesto para cada uno de ellos uso eficiente del agua, produccion sos-
vienen recogidos en la siguiente Tabla 2. tenible, i+D+iy gestion de residuos.

Eje N° Acciones Presupuesto
_ 13 17273065279 €
_ 8 16.263.000,00 €
_ 7 2072250000 €
_ 4 1900000000 €
_ 5 20539107957 €
_ 3 49.690.500,00 €

TOTAL 51 510.426.882,36 €

Tabla 2. NUmero de acciones y presupuesto por eje de actuacion.Fuente: Estrategia de Economia Circular de la

Region de Murcia 2030



Municipios

A nivel municipal, la Declaracion de Se-
villa (2017) articula el compromiso de los
municipios espanoles por llevar a cabo
la transicion de una economia lineal a
una circular. Para su correcto desarro-
llo e implantacion, y para que se lleve
a cabo de forma armodnica e integrada
con estrategias a niveles nacionales y
europeos, necesita de un marco meto-
doloégico comun. En esta linea, la Fede-
racion Espanola de Municipios y Provin-
cias (FEMP) ha publicado su Modelo de
Estrategia Local de Economia Circular
(FEMP, 2020). La FEMP recomienda a los
municipios que el modelo de estrategia
local de economia circular se desarro-
lle a través de cuatro ejes estratégicos y

EJES ESTRATEGICOS

Minimizacion de la
utilizacion de
recursos naturales

Gestion del
consumo de agua

Sostenibilidad de los
espacios urbanos

Espacios y
conductas saludables

 H DY

nueve politicas que se recogen en la Fi-
gura 4. Ademas, la FEMP sugiere incluir
un gquinto eje denominado “politicas de
transversalidad”.

A pesar de los esfuerzos, el grado de de-
sarrollo de las estrategias de economia
circular a nivel municipal para el estado
espanol se puede considerar como muy
limitado. Asi se pone de manifiesto en el
informe llevado a cabo por Fundacion
COTEC para la Innovacion (COTEC, 2019).
De entre el reducido numero de inicia-
tivas de desarrollo de estrategias locales
de economia circular destacamos los ca-
sos de las ciudades de Valladolid y Gijon.

POLITICAS CIRCULARES

Prevencidn y reutilizacion
Gestion de residuos

Consumo responsable del agua
Gestion de residuos de proceso

Planificacién preventiva y regeneradora

Movilidad sostenible

Territorios saludables
Consumo responsable
Desperdicio alimentario

Figura 4. Ejes y politicas de la estrategia de circularidad. Fuente: FEMP (2020)
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3. MUNICIPIO DE MURCIA

3.1. Singularidad del municipio

El compromiso de Murcia por el desa-
rrollo sostenible a corto, medio y largo
plazo ha llevado a la consecucion de
acciones encaminadas a la transforma-
cion en un Municipio con vistas a un

futuro prospero, resiliente, que utilizara
sus raices para conformar su futuro y
sus gentes para crear lugares habitables
y saludables.

Demografia y actividades econémicas

El municipio de Murcia cuenta (segun
ultima actualizacion del censo, 24 enero
de 2020) con un total de 453.258 habi-
tantes segun el Centro Regional de Es-
tadistica de Murcia (CREM), y se sitla
como el séptimo municipio mas pobla-
do a nivel nacional, albergando a casi un
tercio de la poblacion regional. A nivel
territorial, Murcia es un municipio con
caracteristicas Unicas, que cuenta con
una extensa superficie de 8818 km?, si-
tuandose como el decimosexto munici-

El motor econémico del municipio de
Murcia ha estado histéricamente ligado
al sector agrario, gracias a la riqueza de
su huerta, banhada por el rio Segura. El
municipio cuenta con un 32% de tierras
de cultivo (aproximadamente 29.000
Ha), una superficie forestal del 32% y un
15% de prados y pastizales. Actualmen-
te, el sector servicios (comercio, turismo,
hosteleria, ocio, cultura, servicios publi-
cos, etc.) se asienta como el principal
motor econdmico y generador de em-
pleo del municipio, seguido del sector
de la construccion, industrial y agrario
respectivamente.

El sector servicios, especialmente la
hosteleria, se ha ido consolidando a lo

pio Mmas grande de Espafa, compuesto
por 55 pedanias (Figura 5) y 28 barrios
distribuidos en la ciudad de Murcia.

MURCIA,
UN MUNICIPIO
CON FUTURO
PROSPERO

largo de los anos y actualmente se si-

tla como la actividad econdmica con
mayor niumero de empresas. En el sec-
tor industrial destaca especialmente la
industria manufacturera, siendo la in-
dustria alimentaria y la fabricacion de
productos metalicos las que concentran
mayor numero de empresas. Aunque
en menor medida que los anteriores, la
fabricacion de productos de caucho y
plasticos, muebles y ropa de textil tam-
bién representan dos polos productivos
importantes para el municipio.

Documento de sintesis
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1. BARQUERDS 20. GUADALUPE 39, ELRAAL
2. SANGONERA LA SECA 21 RINCON DEBINISCONIA 40, SANTA CRUZ

3, CARADA HERMOSA 22 RINCEN DE SECA 41, GARRES Y LAGES
4, CARRASCOY 23, LA ARBOLEIA 42, SAN JOSE D LA VEGA
5. SANGONERA LA VERDE 2. LA ALBATALA 43, 105 DOLORES
:‘ i:::ﬂ ‘n::::a : m’x“ 44, PUENTE TOCINDS
8. CORVERA 27. AUUCER 45. CASILLAS
9 VALLADOUSES 28 SAN BENITD 46. LLANO DE BRUIAS
10, LOBOSILLO 29, LA ALBERCA 47. ALQUERfAS
11. LOS MARTIMEZ DEL PUERTO  30. SANTO ANGEL 48, ZENETA
12. BARDS Y MENDIGO 31 ALGEZARES 49, LOS RAMOS
13, ELPALMAR 32, CHURRA 50. TORREAGUERA
14, SAN GINES 33.SANTIAGO VZARAICHE 51 BENIMAN
15, ERA ALTA 34 CABEZO DE TORRES 52, CARIADAS DE SAN PEDRO
16 NONDUERMAS 35, ZARANDONA 53 SUCINA
17. PUEBLA DE 50TO 36 MONTEAGUDO 54, JERONIMO ¥ AVILESES
18. LA RAYA 37. ELESPARRAGAL 55. GEA Y TRUYOLS
19. LARORA 38. COBATILLAS
P
~300 dias

,‘ 453258 hab.

gglgkm? R ~250300 mm

#28 barrios
#55 pedanias l ~18,8°C

Figura 5. Pedanias, demografia, extension y climatologia del municipio de Murcia

Antes de la crisis sanitaria ocasionada
por el Covid-19, la tasa de paro del mu-
nicipio se situaba entre el 10-11%. La ci-
fra de parados para el mes de mayo de
2020 se sitUa en un 19,92%.

El municipio de Murcia cuenta con un
modelo econdmico enfocado al sector
servicios, pero en el que el sector agroali-
mentario es también una fuente impor-
tante de riqueza y puestos de trabajo. La
adaptacion de las actuales actividades
econdmicas al modelo de economia
circular se presenta como un reto espe-
ranzador, con una serie de dificultades,
como pueden ser los altos costes de im-

1- Observatorio de Murcia

plementacion, falta de tecnologias para
el tratamiento de los subproductos o la
escasa capacidad de ecodisefio de las
empresas.

Teniendo en cuenta lo expuesto, Murcia
se sitUa como un polo de actividad eco-
ndmica vy social, lo cual representa una
atmosfera adecuada para transformar el
modelo actual de consumo en un mMmo-
delo circular, donde prime el comercio
de proximidad y un esfuerzo por parte
de todos para reducir la cantidad de re-
siduos generados, en linea con las ac-
tuales politicas europeas de prevencion.



Peguena presa de La Contraparada o Azud mayor.
Fotografia de Maria Manzanera




La recogida de residuos se realiza en las
calles por los vehiculos de recogida, en
los ecopuntos moviles desplegados dia-
riamente en los diferentes puntos del
municipio y en el ecoparque situado en
el Poligono Industrial Oeste.

El tratamiento de los residuos urbanos
vy algunos industriales del municipio se
realiza en una de las instalaciones mas
modernas y de referencia de Espana, el
Centro de Tratamiento de Residuos So-
lidos Urbanos de Cafnada Hermosa, in-
augurado el 17 de noviembre de 1994,
estando desde entonces gestionado por
la empresa concesionaria Ferrovial Ser-
vicios. Sus instalaciones se han amplia-
do hasta ofrecer 15 tipos de tratamientos
distintos, como por ejemplo, secado de
lodos, separacion de la fraccion resto y

El municipio de Murcia recibe agua po-
table de dos fuentes principales: de la
planta de Tratamiento de Agua Potable
(ETAP) de La Contraparada, situada ane-
xa al rio Segura junto a la pedania de Ja-
vali Vigjo, y de la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla (MCT).

La ETAP de La Contraparada abastece
el 25% del volumen demandado por la
ciudad de Murcia y pedanias y es ges-
tionada por Aguas de Murcia (EMUASA)
desde 1989. Las aguas a potabilizar en

envases, compostaje, biometanizacion o
de tratamiento de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAAE), entre
otros. Gracias a la inversion en [+D, Fe-
rrovial Servicios ha introducido grandes
mejoras como el uso de energias reno-
vables (biogas, edlica, fotovoltaica y apro-
vechamiento de calor residual), el em-
pleo de tecnologias de la informacion, la
reutilizacion de aguas residuales y mate-
rialesy la valorizacion de los residuos.

La Contraparada proceden de la propia
Cuenca del Segura y son recibidas a tra-
vés de las infraestructuras del Trasvase
Tajo-Segura. El resto de la demanda hi-
drica del municipio procede de la MCT
y se complementa con el agua proce-
dente de fuentes alternativas, como los
pOzZOos, ya que el municipio de Murcia
cuenta desde 1994 con una red alternati-
va subterranea para el riego de jardines,
limpieza vial y usos ornamentales y de-
portivos.
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Huerta de Murcia. Fotograf

Noria en la
Manzanera.




El agua utilizada por la poblacion del
municipio de Murcia es conducida a tra-
vés de la red de alcantarillado hacia las
Estaciones Depuradoras de Aguas Resi-
duales (EDAR) correspondientes. El mu-
nicipio de Murcia dispone de 16 EDARs
gestionadas por Aguas de Murcia: EDAR
Murcia Este, La Murta, Bafosy Mendigo,
Cabezo de la Plata, Mosa Trajectum, El
Escobar, Los Canares, Hacienda Riquel-
me, El Valle, Barqueros, Nueva Corvera,
El Raal, Martinez del Puerto, Nueva Su-
cina, Casas Blancas y Trampolin.

Aungue la mayor parte del agua depu-
rada es reintegrada al rio Segura, algu-

nas EDAR del municipio permiten la re-
utilizacion de agua con destino al riego
de zonas deportivas, parques y jardines
Yy Uso en agricultura. Por otra parte, la
practica totalidad de los lodos produci-
dos son reutilizados en agricultura.

MURCIA,
UN MUNICIPIO
RESILIENTE,
CON RAICES
PARA EL
FUTURO

El botijo, eterno compafiero en la Huerta de Murcia. Fotografia de Juan Francisco Cerezo
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La Huerta de Murcia es una comarca
natural que incluye la superficie desde
La Contraparada hasta Beniel (limite de
la provincia de Alicante) y comprende
las superficies regadas principalmen-
te por el rio Segura y su afluente el rio
Guadalentin, asi como las tres acequias
principales (Aljufia, Barreras y Churra la
Nueva).

El paisaje de la Huerta de Murcia ha
cambiado notablemente en los Ultimos
anos, pasando de grandes parcelas de
cultivo a un paisaje formado por peque-
Aas parcelas fruto de las herencias y del
desarrollo urbanistico. Segun datos de
la Universidad de Murcia y la Fundacion
Nueva Cultura del Agua, la superficie
real de regadio tradicional de la huerta
ocupaba en 1932 (primer ano del que se
tiene registro) un total de 13.500 hecta-
reas. En 2012, los resultados del proyec-
to europeo OSDDT-MED indicaban una
reduccion del 40% de su superficie con

respecto a la existente 80 anos antes. De
continuar esta tendencia, y de acuerdo
con el Observatorio de la Sostenibilidad
en la Region de Murcia, adscrito a la Uni-
versidad de Murcia, para 2035, la Huer-
ta podria dejar de existir (Observatorio,
2018).

La Huerta de Murcia cumple una do-
ble funcion: por un lado agricola, como
area de produccion vegetal de cercania,
proporcionando cultivos de pimientos,
patatas, cebollas, habas, lechugas, etc,
y citricos, histéricamente destinados
al consumo familiar o a la venta en los
mercados locales, y por otro como “pul-
mon verde” del municipio, asociado a
actividades ludico deportivas y cultura-
les y como fuente de biodiversidad y su-
midero de carbono.

Documento de sintesis
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Red de acequias

Asociada a la Huerta de Murcia, el muni-
cipio de Murcia cuenta con una extensa
red de acequias y azarbes. Segun datos
proporcionados por el Observatorio de
La Asomada, la longitud total de esta
red es de 310,4 kildbmetros.

Las dos acequias principales que par-
ten de la Contraparada se denominan
de Alquibla (también llamada de Barre-
ras) y Aljufia. Ambas todavia contindan
llevando el agua a la Huerta de Murcia
tras diez siglos desde su creacion. Por
un lado, la acequia mayor Alquibla po-
see 22 kildmetros y medio de recorrido,
abasteciendo al Heredamiento Mayor
del Sur:Javali Nuevo, Alcantarilla, Puebla
de Soto, La Raya, Nonduermas, Aljucer,
Beniajan, TorreagUera y Alquerias, don-
de desemboca en el Rio Segura a través

de los azarbes. Por otro lado, la Acequia

de Aljufia, con 27 kildmetros de longi-
tud, abastece al Heredamiento Mayor
del Norte: Jabali Viejo, La Nora, Rincon
de Beniscornia, Guadalupe, La Albatalia,
La Arboleja y Murcia.

El agua que llega a través de las ace-
quias es gestionada por la Junta de Ha-
cendados, una comunidad de regantes
originada en tiempos del rey Alfonso X,
en el siglo Xlll. Actualmente cuenta con
casi 22.000 regantes o hacendados con
mas de 7.000 hectareas de terrenos cul-
tivables, y gestionan aproximadamente
60 hectdmetros cubicos de agua cada
ano hidroldgico, asignados por la Con-
federacion Hidrografica del Segura, que
posee las competencias (CHS, 2015).

Azarbe aguas sobrantes de Aljufia. Fotografia de Juan Francisco Cerezo.
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El municipio de Murcia viene apostan-
do por el transporte sostenible y la arti-
culacion de una red verde que vertebre
la ciudad mediante espacios de recreo
y ademas acerque a sus pedanias a tra-
vés de un corredor verde. La mayoria de
las actuaciones para mejorar la calidad
del aire, la movilidad y la salud median-
te espacios verdes forma parte de las ac-
tuaciones incluidas en el Plan de Accion
para el Clima y la Energia Sostenible
(PACES).

Carriles Bici

Elempleo de la bicicleta como medio de
transporte contribuye al desarrollo sos-
tenible del municipio. Para ello, el Ayun-
tamiento de Murcia, bajo la direccion de
la Oficina de la Bicicleta, esta comple-
tando y desarrollando nuevos proyectos
de su Plan de la Bicicleta 2017-2019, para
garantizar que la bicicleta sea un medio
de transporte seguro. Para ello es nece-
sario que exista una amplia infraestruc-
tura ciclista (carriles bici y aparcabicis)
gue conecte los puntos mas importan-
tes de la ciudad y sus pedanias, mini-
mizar la interaccion vehiculos a motor/
bicicletas, proporcionar aparcamientos
seguros para los ciclistas, asegurar que

Espacios Verdes

El' municipio de Murcia cuenta con,
aproximadamente, 4 millones m? de
zonas verdes distribuidos en los mas de
3.000 espacios verdes de la ciudad de
Murcia y pedanias, lo que corresponde
a 8,8 m? de zonas verdes por habitan-
te. Segun el Plan Foresta 2030, en total,
existen mas de 116.000 arboles pertene-

MURCIA,
UN MUNICIPIO
HABITABLE,
BAJO EN
EMISIONES

los ciclistas cuentan con el equipamien-
to de proteccion personal y de sefali-
zacion adecuados, facilitar el acceso de
bicicletas a transportes colectivos/equi-
pamientos, concienciar a la ciudadania
en seguridad vial para todos, etc.

Actualmente, el municipio de Murcia
cuenta con 117 km de carriles bici, 60 es-
taciones de préstamo de bicicletas con
600 bicicletas y 3156 plazas de aparca-
miento en horquillas (Oficina de la Bici-
cleta, 2020).

cientes a 210 especies diferentes. De los
mismos, 60.557 unidades se sitUan en las
viasy 55.656 en las zonas verdes, propor-
cionando bienestar, mejorando la cali-
dad del aire, reduciendo los efectos del
cambio climatico, entre otros beneficios.



El Servicio de Parques y Jardines pre-
tende duplicar la masa verde de las zo-
nas urbanas del municipio de Murcia
para 2023 con la plantacion de 100.000
nuevos arboles, alcanzando los 200.000
ejemplares de variedades autdctonas,
de mas de 20 especies, que se adapten
al clima, a las caracteristicas del terreno,
como la escasez de agua y las particula-
ridades térmicas del municipio.

Jardin de la Alameda de las Cuatro Piedras.

Vehiculos bajos en emisiones

La contaminacion del aire se ha ido in-
crementando en los Ultimos anos debi-
do al aumento del trafico rodado y otros
factores como las condiciones climatolo-
gicas (entrada habitual de polvo saharia-
no unido a las bajas precipitaciones) y las
guemas agricolas.

El Ayuntamiento de Murcia persigue, a
través de diferentes actuaciones, reducir
las emisiones contaminantes y mejorar

Ademas de los espacios verdes urbanos,
el municipio cuenta actualmente con 35
km construidos de sendas verdes, pero la
prevision es llegar a contar con 85 km en
los proximos anos. Las sendas verdes son
paseos peatonales y ciclables que sirven
como esparcimiento y ponen en valor el
entorno natural.

asi la calidad de vida de sus ciudada-
nos. En particular, en la ciudad de Mur-
cia, donde la calidad del aire es peor en
comparacion con las pedanias, la trans-
formacion del modelo de transporte con
el objetivo de descarbonizar la ciudad es
uno de los objetivos del municipio, tal y
como se establece en las Estrategias de
Vehiculo Eléctrico y de Aire Limpio.
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Vehiculo eléctrico cargando

Servicio de transporte publico

El sistema del transporte publico en el
municipio de Murcia se divide en servi-
cio de autobus urbano municipal ges-
tionado por la empresa LatbuUs, un servi-
cio de autobus interurbano gestionado
por la empresa Transportes de Murcia
(con una flota de 31 autobuses sosteni-
bles funcionando con Gas Natural Com-
primido) y un servicio de tranvia con dos
ramales, uno entre la Plaza Circular de

Murcia y los centros comerciales situa-
dos al norte de la A-7 y otro ramal hacia
la Universidad de Murciay la Universidad
Catdlica de San Anton. Ademas, se dis-
ponen de tres Iineas ferroviarias de Cer-
canias, una gque comunica con Alicante,
otra con Aguilas y otra con Cartagena,
asi como los trenes de larga distancia
hacia Madrid y Barcelona.



3.2. Iniciativas de economia circular existentes en el muni-

cipio de Murcia

Este apartado incluye aquellas iniciati-
vas (estrategias, eventos, planes, etc.) de
economia circular identificadas a nivel
municipal, tanto por parte del Ayunta-
miento como desde el ambito de sus
empresas concesionarias y privadas,

centros de investigacion, universidades,
ONCG's, etc.

Este mapeo es primordial a la hora de
conocer el estado actual, actores princi-
pales y definir lineas prioritarias.

3.2.1 - Iniciativas lideradas por el Ayuntamiento

Enla Tabla 3 se presentan las principales
iniciativas que el Ayuntamiento lidera,
0 en las que participa. A estas hay que
sumar otra serie de iniciativas que tam-
bién han sido detectadas entre las que
se encuentran: gestion de recogida de
residuos biosanitarios municipales, de-
posito de fianza para garantizar la co-
rrecta gestion de residuos de construc-
cion y demolicion (RCD) en licencias de

obra, recogida de papel usado en cole-
gios participantes en el programa de es-
cuelas verdes, inclusion de contrato de
mantenimiento de jardines, la tritura-
ciony reutilizacion de los restos de poda,
asicomo la introduccién en los contratos
municipales de la obligacion del consu-
mo de madera o papel procedentes de
bosques sostenibles o reciclados.
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Tipologia Nombre Descripcion
Plan de Accion de Energia Mejora en la eficiencia energética / utilizacion de
Sostenible (2008-2030) energias renovables
Estrategia de Mitigacion Reduccion en un 40% Gases de efecto invernadero
del Cambio Climatico del 2030
Ayuntamiento de Murcia
Plan de Adaptacion al Desarrollo de iniciativas de adaptacion
Cambio Climatico del
CLIMA Municipio de Murcia
2018-2030
Murcia Aire Limpio Reduccion emisiones GEI/ mejora calidad del aire
Climathon: 25/10/2019 Mayor evento mundial en la lucha del cambio climatico
Plan Foresta 2030 Plantacion de 100.000 arboles (duplicar arbolado
existente)
Plan Sombra Disminucion de zonas expuestas al sol directo en
colegios.
Plan de Movilidad Urbana Documento marco para desarrollo de politicas
Sostenible de movilidad urbana sostenible.
Estudio de Reordenacion Andlisis del transporte urbano: base futura licita-
del Transporte Urbano de cion.
Murcia 2020
MOVILIDAD
Plan de Accion de la Bici- Desarrollo de la red de carriles bici
cleta (2017-2019)
Oficina de la Bicicleta Oficina de referencia sobre todo lo relacionado
con el uso de la bicicleta.
Estrategia Local del Vehi- Impulso del vehiculo eléctrico
culo Eléctrico (2017-2019)
Proyecto MiMurcia — Mur- Desarrollo de modelo de ciudad inteligente
SMART CITY

cia Smart City

Tabla 3. Iniciativas de economia circular existentes en el municipio de Murcia lideradas o participadas por el

Ayuntamiento de Murcia.



Tipologia Nombre Descripcion
Murcia Alma de Huerta Plataforma web para la participacion y publicacion
HUERTA de eventos sobre la Huerta de Murcia.
Estrategia de Desarrollo Movilidad urbana sostenible, eficiencia energética y
Urbano Integrado (EDUSI) energias renovables, promocion del patrimonio cul-
PLANES tural y natural, acciones de rehabilitacion
ESTRATE-
GICOS Agenda Urbana 2030 Instrumento de referencia para mejorar la calidad
de vida, sostenibilidad e inclusividad
R4E, H2020 Desarrollo de hojas de ruta sobre politicas energéti-
https,/cordiseuropaeu/  casinnovadoras
project/id/649397/es
HOOP, H2020 Prestacion de asistencias técnicas a ciudades piloto
para desarrollar iniciativas de economia circular
VALUEWASTE, H2020: Valorizacion de biorresiduos urbanos en productos
http:/Avaluewaste.eu/ de alto valor (proteinas/fertilizantes)
CITYLOOPS, H2020: Desarrollo de indicadores y metodologias circulares
https,/cordis.europa.eu/ para analizar flujos de materiales y metabolismo ur-
project/id/821033 bano (RCDy biorresiduos)
USER-CHI, H2020: https;/  Explotacion del potencial de la electromovilidad
PROYECTOS

cordis.europa.eu/project/
id/875187

ELECTRA, IEE Europa:
http:/Mww.electraproject.
eu/

Fomento de la movilidad eléctrica

MOBISEC, UE

Mejora de la seguridad de peatonesy ciclistas

LIFE HEATLAND: https/
heatlandlifeeu/

Minimizacion del efecto de isla de calor

LIFE CONQUER

Red de riego de parquesy jardines con agua subte-
rranea

Tejiendo Redes

Fomento de la agroecologia y contacto de produc-
tores con consumidores

Documento de sintesis






—
S

= Juntos,
coynstruimos

“innovative pavement solution for the
heat istand effect”

mitigation of the urban

-proyecto Demostiativo d
asfaltico innovador para
afecto Isla de CIL0

e conesma-Lre

Pl i
eno en el Ayuntamiento de Murcia

I

Documento de sintesis



3.2.2. Iniciativas de empresas concesionarias y privadas y otros
organismos de investigacion y sin animo de lucro.

En la Tabla 4 se enumeran las principa- de empresas concesionarias, asi como
les iniciativas relacionadas con la econo- otras empresas, centros de investiga-
mia circular llevadas a cabo en el ambito cion, universidades, ONG, etc.

Iniciativas desarrolladas por empresas y otros organismos

Gestion del Agua - Recuperacion de nutrientes de aguas residuales (LIFE ENRICH)
- Reutilizacion de agua residual en agricultura (RIS3Mur Reusagua;
Catedra Agua y Sostenibilidad)
- Depuracion de agua residual mediante hongos filamentosos (CDTI
Biofungus)
- Eficiencia en el consumo

Gestiéon de Residuos -Valorizacion de residuos industriales (ejemplos: digestion anaerobia EDAR
-Valorizacion de residuos ganaderos/agricolas, materiales de construccion,
neumaticos, restos vegetales
-Recogida y valorizacion de ropa usada, enseres
- Obtencion de recursos de alto valor a partir de biorresiduos (proteinas  y
fertilizantes en H2020 VALUEWASTE; biogas a partir de lodos)

-Reciclado de plastico a nivel empresarial
-Gestion y tratamiento de Vehiculos fuera de uso (VFUs) y residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEES)

Sostenibilidad de los -Implantacion de normas (ISO 50001)
espacios urbanos - Registro de la Huella de Carbono
- Estudio de la flexibilidad energética de la EDAR Murcia Este (H2020
MAGNITUDE)

- Desarrollo de soluciones software para compensar emisiones, calculo
huella ambiental, eficiencia y ahorro energético (H2020 UTILITEE)

-Consumo de energia renovable y eficiencia energética

- Alquiler de parcelas, cultivo ecolégico y banco de tierras (Tejiendo

Redes, Eco-Campus)

- Soluciones para agricultura: optimizar el consumo de agua, energiay
fertilizantes en agricultura, bioproductos funcionales, biopesticidas

- Estrategias para el desarrollo de una agricultura sostenible mediante
practicas de manejo de bajos insumos y diversificacion de cultivos
(H2020 DIVERFARMING)

Movilidad - Registro de la Huella de Carbono Corporativa
- Utilizacion de energias renovables
- Eficiencia energética
-Movilidad eléctrica

Politicas transversales - Apoyo a la creacion de empresas circulares
- Formacion en economia circular (ejemplo: ODSesiones)
- Concienciacion/sensibilizacion

Consumo - Restauracion ecologica y responsable
-Venta de productos no consumidos durante el dia
- Recogida de excedente de alimentos y reparto a los mas necesitados

Diagnostico del Estado de la Economia Circular en el Municipio de Murcia

Tabla 4. Listado de iniciativas desarrolladas por empresas (concesionarias y privadas) y otros organismos en el

municipio de Murcia.



A continuacion se muestra mas detalles
de una serie de iniciativas de economia
circular que se desarrollan en el Munici-
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traper@s
traper@s m g
RECICLA EL&&T»%E‘CE

DESCRIPCION

Traperos de Emads es una asociacién presente en la Regién
del Murcia desde el afio 1995 con el objetivo de desarrollar un
programa de atencién integral e insercién social y laboral a
través del empleo para colectivos en exclusién social.

Pertenece a la red EMAUS INTERNACIONAL que cuenta con
313 asociaciones repartidas en 36 paises en todo el mundo y
en Espafa estd presente en Alava, Barcelona, Bizkaia,
Granada, GuipUzcoa, Murcia y Navarra. Sus notas de identidad
se puede resumir en dos frases de su fundador, el Abbé
Pierre: “Servir primero al que mas sufre” y “luchar contra las
causas de la miseria”.

El medio de insercion es el trabajo de recuperacién de objetos
y materiales que la gente deshecha, su recogida, clasificacion,
limpieza, arreglo y posterior venta en La Traperia, en Los
Ramos y en Murcia.

\ﬂ\; VALUEWASTE

Unlocking new value from urban biowaste

DESCRIPCION

VALUEWASTE es un proyecto europeo que propone un
enfoque integrado de reciclaje de biorresiduos urbanos para
la produccién de bioproductos de alto valor (proteinas y
biofertilizantes). Para ello, se recogera diariamente la parte
orgénica de los residuos domésticos y se llevara a la planta de
tratamiento de residuos de Cafiada Hermosa, donde se
implementardn 3 nuevas cadenas de valor en un proceso en
cascada para la produccién de proteinas y biofertilizantes.

VALUEWASTE se desarrolla en dos ubicaciones europeas: las
ciudades de Murcia y Kalundborg (Dinamarca) con el objetivo
de encontrar una solucién al tratamiento del biorresiduos que
sea técnica, pero también socialmente adaptada a los
diferentes contextos socioecondmicos que existen en Europa.

Datos del proyecto

Acrénimo: VALUEWASTE

Titulo del proyecto: Unlocking new VALUE from urban bioWASTE
Convocatoria: H2020-SFS-2018-1- Innovation action

Coordinador del proyecto: CETENMA - Centro Tecnoldgico de la
Energia y el Medio Ambiente (ES)

= 17 socios y 6 paises de la UE

= Duracién: 4 afos

= Presupuesto: aprox. 10 M€

pio de Murcia que se consideran repre-
sentativas y significativas”

Fotografia: Traperos de Emaus Murcia

ECONOMIA CIRCULAR

Traperos de Emadls aplica un sistema de recogida de enseres
unico en Murcia, garantizando unos elevados porcentajes de
reutilizacion de los enseres. Para ello, Traperos dispone de un
centro de preparacién para la reutilizacién Unico en la Regién de
Murcia donde se aplican los principios de jerarquia de residuos,
priorizando en todo momento la preparacién para la reutilizacion
respecto a otras formas de valorizacién y/o eliminacién.

En el centro de tratamiento se obtiene un 25% de materiales
preparados para su reutilizacién, un 65% de materiales a reciclar y
un 10% de materiales rechazados. De cara a darles una segunda
vida a los enseres, disponen de un punto de venta de segunda
mano y una libreria circular.

Unlocking new value

!

from urban biowaste

ECONOMIA CIRCULAR

Durante el proyecto se utilizan los biorresiduos para su
transformacién en bioproductos de alto valor afiadido, uno de los
retos de la bioeconomia circular. Los biorresiduos recogidos
provienen de la recogida selectiva en el Barrio de La Flota, bares,
restaurantes y mercados de productos frescos locales.

En este proyecto ademdas se crean iniciativas sociales para
aumentar la concienciacién del consumidor y la aceptacién de
los productos derivados de biorresiduos urbanos. Se demostraran
las aplicaciones de productos para el usuario final y las nuevas
oportunidades de mercado. Los resultados del proyecto
contribuirdn a la adopciéon de normativa y nuevas politicas
circulares.

Se contribuye a la economia circular minimizando la generacién
de residuos, gestionando correctamente los mismos y
produciendo productos de alto valor afiadido para su
comercializacién local.

Documento de sintesis






CONVENIO ASAJA - AYUNTAMIENTO MURCIA (GESTION DE PODAS)

A ASAJAMURCIA

. ASOCIACION AGRARIA JOVENES AGRICULTORES

DESCRIPCION

La Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA) de la
Regién de Murcia trabaja como organizacion profesional en los
siguientes ambitos: representaciéon y defensa de los intereses de
los agricultores, ganaderos y empresas agrarias, formacion de
profesionales agrarios y sus empleados,
tramitacién de ayudas y subvenciones, negociacion  del

empresarios,

convenio colectivo de trabajo agricola, forestal y pecuario,
participacion en mesas y foros de representacién a nivel
regional, nacional y europeo, asistencia juridica a sus asociados
y prestacién de todos los servicios necesarios para el desarrollo
socioecondmico de sus asociados y del sector agroalimentario
regional.

Mediante la firma de un convenio entre el Ayuntamiento y
ASAJA, se puso en marcha un servicio de triturado de restos de
cosecha y podas a disposicion de aquellos pequefios
agricultores que lo soliciten. El convenio se complementa con
acciones de formacién gratuitas.

Fotografias: asaja

ECONOMIA CIRCULAR

El principal objetivo de la iniciativa es evitar las quemas de los
restos de poda procedentes de pequefas parcelas agricolas y
que mediante su triturado se puedan incorporar al suelo
siguiendo un enfoque de economia circular. Se pretende, por
un lado, evitar los efectos negativos derivados de la quema de
restos de poda y, por otro, mejorar las condiciones fisicas y
quimicas de los suelos mediante el aporte de los restos de poda
triturados.

Los beneficios medioambientales esperados son los siguientes:
reduccién de la contaminacién atmosférica derivada de la
quema de restos de poda; disminucién de los niveles
atmosféricos de COp; incremento de los niveles de materia
organica de los suelos y mejora de la fertilidad y resiliencia de
los mismos; mejora de las condiciones fisicas de los suelos (por
ejemplo, incremento de la capacidad de retencién de agua).

TALLER AUTOGESTIONADO (ASOCIACION MURCIA EN BICI)

muxiaenbici%)

DESCRIPCION

La Asociacién Murcia en Bici, constituida en el afio 2003 bajo
el anterior nombre de "Plataforma Carril Bici Murcia", es una
asociacién ciudadana sin dnimo de lucro de usuarios de la
bicicleta.

Murcia en Bici trabaja para fomentar en el municipio de
Murcia la cultura de la bicicleta como medio de transporte y
ocio, en el marco de los principios de la movilidad sostenible.

Entre sus objetivos se encuentran la promocién de politicas
publicas orientadas al uso seguro de la bicicleta, aumentar la
conciencia ciudadana debido a la necesidad de cambiar
nuestros habitos de desplazamiento y promover la bicicleta
como medio de transporte barato, saludable y no
contaminante, pero también como elemento cultural y de

ocio y como atractivo turistico.

Fotografias: murciaenbici.org

ECONOMIA CIRCULAR

Murcia en Bici pone en préctica su Taller Autogestionado, bajo el
concepto de "arréglalo tu mismo". El taller pone a disposicién de
todo aquel que lo necesite, las herramientas necesarias y
conocimientos de voluntarios para ayudar en las reparaciones.
Aunque no disponen de piezas, ayudan con su particular "cajon
desastre" compuesto con piezas y material que puede ser
reutilizado.

Direccién: AAVV de Vistabella, Calle Capitdn Balaca, 10. Murcia.
Miércoles de 18 a 20.30h.
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4. EJES DE CIRCULARIDAD

Para el desarrollo de este documento se
han definido 6 ejes estratégicos de cir-
cularidad: consumo, gestion de los re-
siduos, gestion del agua, sostenibilidad
de los espacios urbanos, movilidad vy
politicas de transversalidad. Para ello se
ha tenido en cuenta los ejes propuestos
en la metodologia definida por la FEMP

4. Eje de consumo

El consumo responsable es uno de los
pilares fundamentales de la Economia
Circular y del Objetivo de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) 12. Actualmente se estan
consumiendo mas recursos que los que
el planeta puede abastecer, por lo que
existe una necesidad de modificar los
habitos de consumo de la sociedad.

Segun las estimaciones de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO), 1/3 de
la produccion mundial de alimentos se

(FEMP, 2020), asi como las caracteristi-
cas singulares del municipio de Murcia
entre las que se encuentran: sus recur-
Sos, situacion socioecondmica, infraes-
tructuras, nivel de concienciacion ciuda-
danayempresarial, asicomo las politicas
desarrolladas en los ultimos anos.

desaprovecha, lo que equivale a 1700
millones de toneladas de alimentos
desperdiciados cada ano, cantidad su-
ficiente para alimentar a todas las per-
sonas que pasan hambre. Sin embargo,
las estimaciones No son Muy precisas y
existe multitud de evidencias que apun-
tan a que la cifra de desperdicio alimen-
tario, teniendo en cuenta toda la cadena
de valor, se acerca a la mitad de lo que

se produce.

Granadasy acelgas en la Huerta de Murcia. Fotografias de Juan Francisco Cerezo (izquierda) y Maria Manzanera

(derecha).
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Figura 6. Distribucion porcentual y gasto medio por persona en la Region de Murcia. Fuente: INE (2018).

Europa malgasta anualmente 89 millo-
nes de toneladas de alimentos, lo que
equivale a179 kg/hab (sin tener en cuenta
los desperdicios agricolas generados en
el proceso de produccion o los descartes
de pescado vertidos al mar). Espafa se
posiciona en séptimo lugar con 77 mi-
llones de toneladas y en decimotercera
posicion por habitante (1759 kg/hab.). El
objetivo europeo de reducir el desperdicio
alimentario (en hogares, comercio mino-
rista, restaurantes, servicios alimentarios,
asi como en las cadenas de produccion
primaria, transformacion vy fabricacion)
en un 30% para 2025y un 50% para 2030,
dista mucho de cumplirse. El nuevo Plan
de Accion de Economia Circular 2020 in-
cluye la Estrategia “de la granja a la mesa”.
Segun la Fundacion Ellen MacArthur, el
80% de los alimentos se consumira en
las ciudades en 2050, lo que requiere una
mucho mayor y estrecha colaboracion e
interaccion entre la ciudad, sus ciudada-
nos vy los productores locales. El objetivo
es, por lo tanto, producir y consumir en
proximidad. En este sentido, Murcia debe
afrontary superar los retos que le impiden
avanzar hacia un modelo de produccion

local y volver a reconectar la ciudad con
un histérico motor econdmico: su huerta.
Por otra parte, el consumo de otros pro-
ductos no alimenticios es igualmente in-
sostenible (libros, productos electronicos,
ropa, juguetes, muebles, etc.). Todos estos
productos, una vez finalizada su etapa de
uso, y por motivos tales como su deterioro,
obsolescencia o porque la moda ha cam-
biado, etc, quedan almacenados sin dis-
frutar de una segunda vida o son tirados
a la basura. Facilitar su vida uUtil mediante
otros aprovechamientos constituye una
estrategia de circularizacion, que debe
comenzar desde la etapa de disefo del
producto, para que éste pueda ser facil
de mantener, reparar y valorizar, evitar su
obsolescencia programada, estar com-
puesto por materiales respetuosos con el
medio ambiente (por ejemplo, pegamen-
tos ecologicos), etc. Los datos recogidos
por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) realizando encuestas a la poblacion,
muestran que el gasto medio anual por
persona en la Region de Murcia en 2018
se sitUa en 109732 €, cifra que es inferior a
la media nacional con un gasto medio de
12.01894<€. (Figura 6).
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4.2. Eje de gestion de residuos

Residuos domésticos y similares

A nivel europeo, los residuos municipa-
les suponen entre el 7-10 % de los resi-
duos totales generados (sin tener en
cuenta los RCD). Su gestion es compleja
debido a su diversidad y composicion.
Sin embargo, su correcta gestion puede
contribuir a una economia circular debi-
do especialmente a la proximidad a los
ciudadanos, repercusion sobre medio
ambiente y salud, y posibilidad de ex-
traer recursos de alto valor.

La UE cuenta con la legislacion mas
avanzada del planeta en materia de re-
siduos, aunque todavia estamos lejos de
alcanzar los objetivos propuestos. Segun
Eurostat (2020), en 2018 se generaron en
la UE una media de 492 kg de residuos
municipales por persona, de los que Uni-
camente el 47% fueron reciclados (reci-
claje incluye uso como material recicla-
do, compostaje y digestion anaerobia).

A pesar de los esfuerzos por reducir la
cantidad de residuos generados, su pro-
duccion no disminuye. La UE, dentro de
su nuevo Plan de Accion de Economia
Circular, incide en el lema de “menos re-

siduos, mas valor”, apostando asi por la
prevencion y la circularidad de los mis-
mos. El nuevo Plan de Accion establece
una serie de medidas conjuntas de cara
a conseguir un reciclado de mas calidad
como, por ejemplo, la armonizacion de
los sistemas de recogida para facilitar
la separacion a los ciudadanos, empre-
sas y autoridades publicas. Ademas, se
creard un mercado de materias primas
secundarias en la UE, se luchara contra
los traslados ilegales de residuos, se des-
tinaran fondos de cohesion para ayudar
a las regiones en las actividades de sen-
sibilizacion, cooperacion y la creacion de
capacidades a consolidar su tejido in-
dustrial y cadenas de valor.

De acuerdo con las normativas aplica-
bles, la UE ha establecido una serie de
ambiciosos objetivos sobre residuos
municipales para los préoximos anos,
gue a continuacion se enumeran (Tabla
5).



Directiva 2008/98/CE sobre residuos (Modificada por Directiva UE 2018/851)

La preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos municipales hasta el minimo del 55% en
peso en 2025, 60% en 2030 y 65% 2035.

Recogida separada con separacion en origen y reciclaje de los biorresiduos para el 31 de diciembre de
2023.

Recogida separada para los textiles el 1 de enero de 2025.

Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos

Reduccion del 10% de la cantidad de residuos municipales depositados en vertedero en 2035

Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases

Reciclado de un minimo del 65% de todos los residuos de envases para el 31 de diciembre de 2025

Objetivos minimos de reciclaje para el 31 de diciemlbre de 2025:

El 50% de plastico

El 25% de madera

El 70% de metales ferrosos
El 50% de aluminio

El 70% de vidrio

El 75% de papel y carton

Estrategia europea del plastico

En 2030, mas de la mitad de los residuos de plastico generados en la UE deberan ser reciclados

Tabla 5. Principales objetivos en materia de residuos en la UE segun actualizaciones de cada Directiva afectada
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A nivel regional, Murcia dispone del Plan
de Residuos 2016-2020 como respues-
ta a las exigencias que establece la Di-
rectiva Europea de Residuos. Entre sus
objetivos se encuentra reducir el 10%
(aproximadamente 66.630 toneladas)
los residuos domésticos, hasta alcanzar
las 600.057 toneladas en 2020. Se espe-
ra alcanzar el 50% de preparacion para
la reutilizacion y el reciclado en 2020, de
los cuales un 2% corresponde a la prepa-
racion para la reutilizacion de residuos
textiles, muebles y otros residuos sus-
ceptibles de ser recuperados mediante
esta via. Dichos objetivos contrastan con
la realidad, donde casi el 90% de los re-
siduos llegan a la planta de tratamiento
mezclados como “fraccion resto”. Dicha
fraccion resto estd compuesta principal-
mente por un 40% de materia organica,
un 17% de plastico y un 15% de carton,
segun datos publicados en el Plan de
Residuos de la Regiéon de Murcia.

Entre los residuos municipales, la frac-
cion de residuos organicos o biorresi-
duos® constituye un nuevo reto para los
ayuntamientos, ya que la UE establece
qgue el 31 de diciembre de 2023, los es-
tados miembros tienen que garantizar
la separacion y el reciclaje en origen o
la recogida selectiva de los mismos. El
destino actual habitual de este tipo de
residuos es el compostaje y la digestion
anaerobia en aguellos municipios don-
de es recogida separadamente.

En la Region de Murcia no existe actual-
mente ningdn municipio que realice
la separacion de la fraccion organica
en origen, aunque se realizaran antes
de finalizar el ano 2020 actualizaciones
piloto en las plantas de tratamiento de
Ulea y Lorca. Por su parte, la ciudad de

Murcia ha comenzado la recogida de
biorresiduo en el Barrio de La Flota, res-
taurantes y plazas de abasto y posterior
tratamiento de los mismos, como una
de las acciones del proyecto H2020 VA-
LUEWASTE.

3 - De acuerdo con la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
Y suelos contaminados, Biorresiduo es aquel residuo biode-
gradable de jardines y parques, residuos alimenticios y de
cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de
restauracion colectiva y establecimientos de venta al por
menor; asi como residuos comparables procedentes de

plantas de procesado de alimentos.

Quinto contenedor de organica situado en el Barrio
de La Flota, Murcia. Proyecto VALUEWASTE.



Otros residuos domeésticos de vital im-
portancia por su volumen vy peligrosidad
son los residuos de aparatos eléctricos
vy electronicos (RAEE). Dichos residuos
se gestionan en plantas de tratamiento

especializadas. Los RAEE quedan legis-
lados mediante el Real Decreto 110/2015
sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos, modificado a partir del 15
de agosto de 2018.

Residuos de la construccion y demolicion (RCD)

Los RCD pueden proceder de dos fuen-
tes: residuos y escombros procedentes
de obras menores de construccion y re-
paracion domiciliaria y residuos de obras
o infraestructura mayor. Los primeros
se pueden considerar como residuos
domeésticos, ya que aungue las compe-
tencias sobre el control y gestion de los
RCD corresponden a las CCAA, la recogi-
da, transporte y eliminacion de los RCD
procedentes de obras menores domici-
liarias son competencia de las Entidades
Locales.

Los RCD representan el 30 % del total de
residuos que se generan en la UE, lo que
supone un gran problema medioam-
biental. A pesar de que muchos de estos
materiales podrian reutilizarse y/o valori-
zarse si se gestionasen adecuadamen-
te en origen, el destino habitual es su
depdsito en vertedero. De esta manera,
los RCD deben aprovechar su alta capa-
cidad de ser reutilizados y/o valorizados.
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4.3. Eje de gestion del agua

La Directiva Marco del Agua 2000/60/
CE tiene el objetivo de garantizar la pro-
teccion de las aguas y de promover un
uso sostenible que asegure su disponi-
bilidad. A nivel nacional, la Ley de Aguas
(RD 1/20071) regula el uso y establece nor-
mativas de proteccion, asi como define
competencias. El RD 1620/2007 estable-
ce el régimen juridico en reutilizacion de
aguas depuradas, mientras que la Or-
den Ministerial AAA/1072/2013 regula la
utilizacion de lodos de depuracion en el
sector agrario, junto con el Registro Na-
cional de Lodos, que incluye la informa-
cion que deben suministrar las instala-
ciones depuradoras, las instalaciones de
tratamiento de lodos y los gestores de
aplicacion a agricultura.

Enelmarcoregional la Region de Murcia
cuenta con las competencias en materia
de saneamiento y depuracion desde la
década de los 80 (RD 1048/1984 traspa-
so de competencias). Desde entonces,
y especialmente tras la aprobacion del |
Plan de Saneamiento, la Regién de Mur-
cia se ha convertido en un gjemploy re-
ferente en lo que se refiere a depuracion
vy reutilizacion de aguas. No obstante, la
region reutilizdo en 2019 el 98% de los 108
hm?* de aguas residuales tratadas en las
EDAR, gue corresponde con el 11% de las
necesidades totales anuales (Agrodiario
2020).

La depuracion de aguas residuales ge-
nera a su vez otros residuos conocidos
como lodos de depuracion. En la Re-
gion de Murcia se producen anualmen-
te aproximadamente 135.000 toneladas
(materia hiumeda) de estos residuos, de
los cuales aproximadamente el 60-70%
se utilizan de forma directa en agricultu-
ra, siendo el resto también utilizado en

agricultura, pero indirectamente como
compost. La aplicacion de lodos en agri-
cultura se entiende desde el punto de
vista de la importancia del sector agra-
rioen laregion, de la escasez de materia
organica de nuestros suelos, y de la ne-
cesidad de gestionar un residuo que se
produce en grandes cantidades.

Las Entidades Locales tienen la compe-
tencia del servicio de alcantarillado, en
lo que se refiere a su planificacion, cons-
truccion, explotacion y mantenimien-
to, asi como la emision de las tasas de
vertidos, segun las legislaciones locales
(Apto. 2 del Art.3 Ley 3/2000 Saneamien-
to y Depuracion e implantacion del Ca-
non de Saneamiento).

La nueva concepcion de ciudad como
organismo Vvivo, sostenible y gestor de
recursos implica que la red de sanea-
miento no solo cumpla su funcion histo-
rica de transportar las aguas residuales
hasta las estaciones de depuracion, sino
también reutilizar dicha agua e incorpo-
rar la recogida de agua de lluvia.
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4.4, Eje de sostenibilidad de los espacios urbanos

La sostenibilidad de los espacios urbanos
resulta fundamental para gestionar el
suelo urbano y hacerlo habitable y salu-
dable para sus ciudadanos. La eficiencia
de la ciudad en su conjunto dependera
de la rehabilitacion de sus edificaciones,
el control de la expansion de la ciudad
Yy Su suelo periurbano, la aplicacion de
medidas bioclimaticas en los nuevos
edificios, la inclusion de zonas verdes y
espacios libres estructurantes, asi como
de sus equipamientos integrados, la op-
timacion de las infraestructuras urbanas
y la gestion sostenible del trafico. Este
dltimo serd objeto de estudio en el eje
de movilidad por considerarlo un punto
clave y fundamental para el desarrollo
sostenible de la ciudad de Murcia y pe-
danias.

En las ciudades, los edificios son res-
ponsables de aproximadamente el 40%
del consumo de energia y el 36% de las
emisiones de CO, en la UE. El parque de
edificios espafiol es muy antiguo (el 55%
de los edificios son anteriores a 1980 se-
gun datos del MITECO), siendo su cuali-
ficacion energética tipo E o inferior. Por
lo tanto, existe una necesidad real de
transformacion del sector de la edifica-
cion. Seran necesarias nuevas formas de
construccion y rehabilitacion de cara a
reducir la cantidad de energia consumi-
da, como por ejemplo, la aplicacion de
principios de arquitectura bioclimatica y
soluciones basadas en la naturaleza.

El municipio de Murcia, segun el censo
del INE en 2011 (INE 2011), contaba con
un 51% de viviendas construidas antes
de 1980.

Por otra parte, otras infraestructuras de
las ciudades también deben gestionarse
de forma sostenible. Este es por ejemplo

el caso de las instalaciones de alumbra-
do y sefalizacion o infraestructuras de
tratamiento de aguas, en las cuales se
debe promover medidas de eficiencia
energética. También es el caso de los es-
pacios verdes urbanos, cuyos beneficios
sociales, econdmicos y medioambien-
tales son suficientemente importantes
como para considerarlos imprescindi-
bles, tanto por la salud publica de sus
ciudadanos, mitigando contaminacion
y ofreciendo lugares de ocio y relaja-
cion, como luchando contra el cambio
climatico disminuyendo la temperatura
de los nucleos urbanos (islas de calor)
o0 generando actividad econdmica a su
alrededor. Es por ello que la gestion sos-
tenible de los parques, los huertos ur-
banos y las acequias de Murcia son una
pieza clave para el bienestar de sus ciu-
dadanos, erigiéndose como oasis entre
la urbe de edificios y asfalto.

Instalacion fotovoltaica en la cubierta de un edificio

de Murcia.
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4.5. Eje de movilidad

La Estrategia Espafola de Movilidad
Sostenible (EEMS, 2009) se aprobd en
2009y surgié como marco de referencia
nacional para orientar las politicas que
faciliten una movilidad sostenible y baja
en carbono.

Entre las medidas propuestas, se fomen-
ta la movilidad alternativa al vehiculo
privado y el uso de modos mas sosteni-
bles, de cara a garantizar un transporte
gue se ajuste a las necesidades econo-
micas, sociales y ambientales.

La aprobacion de planes de movilidad
urbana sostenible no es obligatoria para
los ayuntamientos. En caso de elabo-

calle
Santa Teresa
43 min

calle

Condestable

Carril bici en la ciudad de Murcia.

racion, los planes de movilidad urbana
sostenible aparecen regulados en la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sos-
tenible (Ley 2011)..

Murcia elabord su primer Plan de Mo-
vilidad Urbana Sostenible “Muévete” en
2010y fue actualizado en 2014 con la ela-
boracion del nuevo Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS). ElI Ayunta-
miento de Murcia se encuentra traba-
jando en una actualizacion que incluira
un Estudio de reordenacion del trans-
porte urbano de la ciudad de Murcia, de
cara a elaborar el nuevo Plan de Movili-
dad Murcia 2030.
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4.6. Eje de politicas de transversalidad

La economia circular es un concepto
del que todo el mundo habla: adminis-
traciones publicas y privadas, institucio-
nes académicas y sociedad. Por lo tanto,
se considera un concepto integrador vy
transversal. Desde cualquier entidad pu-
blica que apueste por la sostenibilidad,
la lucha contra el cambio climatico y la
transicion a la economia circular tienen
gue ser abordadas, y asi se debe hacer,
desde una perspectiva transversal y co-
herente.

La Estrategia Espanola de Economia Cir-
cular identifica una serie de instrumen-
tos transversales que se pueden em-
plear para avanzar en la transicion y que
considera imprescindibles para cual-
quiera de los sectores implicados: ins-
trumentos normativos, econémicos, de
investigacion, de desarrollo e innovacion
v para la participacion y sensibilizacion.

Instrumentos normativos. Compra Publica Sostenible

Se incluyen normas de diversa natu-
raleza, tanto aquellas con rango de ley,
asi como los reglamentos, estandares
de obligado cumplimiento, exigencias
medioambientales o sistemas de certifi-
cacion (voluntarios o no).

Bajo este paraguas se incluye la Com-
pra Publica Sostenible e Innovadora o
también denominada Compra Publica
Verde (CPV) o Compra Publica Circu-
lar (CPC). La inversion publica en la UE
bajo contratacion publica alcanza el 14%
de su Producto Interior Bruto (PIB), su-
perando Espafna dicho registro con un
18,5% del PIB, segun el Observatorio de

Instrumentos financieros

Los estimulos econdmicos de apoyo
(bien a través de créditos, ayudas reem-
bolsables, subvenciones, etc.) que pri-
men la circularidad seran un pilar funda-
mental para el fomento de la economia

Contratacion Publica (ObCP, 2010). Se-
gun la Comisidon Europea, los criterios
de valoracion de contratacion se decan-
tan por la utilizacion del precio mas bajo
como unico criterio de valoracion.

El MITECO ha editado el Plan de Con-
tratacion Publica Ecoldgica (2018-2025)
(MITECO, 2018). El Plan responde a la
necesidad de incorporar criterios ecolo-
gicos en la contratacion publica, lo que
permitira a las administraciones, en el
desarrollo de su actividad, fomentar vy
contribuir a los objetivos de sostenibili-
dad econdmica y medioambiental.

circular en el sector privado. La adopcion
de modelos circulares en este ambito
supondra la generacion de valor anadi-
do, incrementando su competitividad a
nivel internacional.



Instrumentos de |+D+i

La generacion de conocimiento cientifi-
coy técnico es fundamental para acele-
rar la transicion en los procesos produc-

tivos, desde las fases iniciales del disefio y
conceptualizacion, hasta la recuperacion
de materias primas secundarias.

Instrumentos de sensibilizacion, formacion y divulgaciéon

La sensibilizacion y la concienciacion
debe comenzar en las Entidades Loca-
les, de cara a dar ejemplo a la ciudadania
y a las empresas. Sera necesaria la coo-
peracion y colaboracion entre el sector
publico y el privado con el fin de garan-
tizar la transparencia y los flujos de infor-
macion. Asimismo, sera también preciso
que desaparezca la percepcion que se

tiene sobre los productos y servicios ver-
des de ser mas costosos, menos eficien-
tesy seguros.

Llegar a concienciar a la poblacion impli-
ca un flujo de informacion constante ba-
sado en un modelo eficiente de recogida
de datos y analisis de informacion.

Gobernanza compartida y transparencia

Los esquemas de gobernanza compar-
tida, donde cada actor de la cadena de
valor debe ser considerado en la toma
de decisiones, seran fundamentales a
la hora de iniciar cualquier estrategia
de economia circular. La entidad local
es responsable de organizar la partici-
pacion de los actores locales, creando
ademas comités directivos y técnicos,

asi como grupos de trabajo.

Por otro lado, la transparencia de la ins-
titucion es otro punto clave que a su vez
facilita la participacion ciudadana. Dicha
transparencia viene normalmente de la
mano de la digitalizacion de las entida-
des locales.
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5. ANALISIS DEL METABOLISMO URBANO

Y PARTICIPACION

5.1. Metabolismo urbano

5.1.1. Gestion del agua

La poblacion del municipio de Murcia
recibe el agua potable procedente de
dos fuentes principales: (a) la ETAP de
La Contraparada, que suministra apro-
ximadamente el 20% del volumen de-
mandado y (b) agua procedente de las
instalaciones de la MCT.

El agua natural de la MCT procede de
las ETAP de Campotejary la Pedrera, y el
aporte de agua desalada proviene de las
instalaciones de San Pedro y Torrevieja
(aproximadamente un 40%).

Consumo m?

24938908

25403.859

25547312

30.431.661

Tabla 6. \Volumen anual de agua consumida en el
municipio de Murcia (2016-2019). Fuente: Observa-
torio de Murcia y Aguas de Murcia (2019, comunica-
cion personal).

Por otra parte, las acequias mayores de
la Huerta de Murcia reciben un caudal
de 63 HM3 que es distribuido a través
de la red de acequias gestionadas por la
Junta de Hacendados para el riego agri-
cola, utilizandose un 40% (25,2 HM?3) del
mismo, y siendo el resto devuelto a tra-
vés de los azarbes para su uso en agricul-
tura en la zona de Orihuela.

En los Ultimos anos el volumen men-

sual promedio de agua consumida en el
municipio ha sido de 2,1 millones de m*
siendo el volumen promedio de agua
consumida de aproximadamente 255
millones de m?3 (Tabla 6), incrementan-
dose hasta 30 millones de m? en el ano
2019.

El agua potable, una vez consumida por
la poblacion, continda por la red de al-
cantarillado hasta alcanzar la EDAR co-
rrespondiente, donde se tratan los cau-
dales de agua residual procedentes de
las aguas residuales domeésticas, indus-
triales (y llegada del agua de lluvia), has-
ta cumplir especificaciones de vertido.

Parte del agua depurada es regenera-
da y reutilizada con destino agricultura
(EDAR de Casas Blancas, Nueva Corvera,
Banos y Mendigo, Barqueos, Los Marti-
nez del Puerto, Sucina 2), zonas depor-
tivas (EDAR Mosa Trajectum, El Esco-
bar, Los Canares, Hacienda Riquelme y
El Valle) y zonas ajardinadas (EDAR Los
Canhares). La otra parte es vertida al rio
Segura como caudal ecolégico (EDAR
Murcia Este). No existe actualmente una
red completa de agua reutilizada para el
riego de parques y jardines.



=

663.165 Kwh/ano
. 6,5M Kwh/afo

== 36M m?3/afio Rio Segura
‘ 4,5M m3/ano reutilizada

24M m3/afio MCT

oM m3/a no ETAP + 9 “ G 0,1/aﬁo 0,0;.‘:4%3/@0
:i O,g m?/;ﬁo

41,5M m?3/afio agua residual

0,7M m3/afio 9
subterranea

@ 3M kg lodos
{if 16,6M kg directo agricultura
4 4,5M kg a compostaje

1,3M kg arenas, grasas y basuras

Figura 7. Flujo de caudales de agua en el municipio de Murcia. Destino de agua reutilizada (deportes, jardines y

medio ambiente) y lodos producidos. Fuente: Aguas de Murcia. (2019, comunicacion personal)

Como residuos del proceso de depura-
cion se obtienen en su mayoria lodos
de depuracion (también denominados
fangos), arenas, grasas y otros (basuras).
Como se ha visto anteriormente, el des-
tino principal de los lodos de depurado-
ra, ya sea de forma directa o indirecta a
través de compost, es la agricultura. El
proceso de compostaje del lodo se rea-
liza en el centro de tratamiento de re-
siduos de Cafada Hermosa. El resto de

los residuos generados en las EDAR se
depositan en vertedero.

En la Figura 7 se muestran los caudales
de agua potable de entrada al munici-
pio, asi como la cantidad de agua depu-
rada y de lodos y otros residuos genera-
dos, junto con su destino.
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5.1.2. Produccion y tratamiento de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

La recogida y el tratamiento de RSU del
municipio de Murcia es gestionada por
CESPA desde el ano 1971. La nueva con-
cesion fue realizada en el ano 2010 y ten-
drd una vigencia de 20 afos.

El municipio de Murcia cuenta con un
sistema de recogida selectiva de RSU
de las fracciones domésticas principales

desde el ano 2000. Ademas, CESPA rea-
liza la recogida selectiva especial de car-
tén en comercios, asi como de muebles
vy enseres en la via publica. El ecoparque
del Poligono Industrial de San Ginés y
los parques moviles o ecopuntos reco-
gen los diferentes residuos especiales
que los ciudadanos depositan semanal-

(resto, papel y cartén, envases y vidrio) mente.
[Toneladas] 2015 2016 2017 2018 2019
4717 5337 5688 ©.245 ©.927
5338 ©.307 6.834 7594 8411
6.535 6.851 6.883 6.706 7597
162745 164.997 168.216 174.063 181.302
179.335 183.492 187.621 194.608 204.236
408 416 423 435 45]

Tabla 7. Evolucion de las toneladas de RSU recogidos selectivamente en el municipio de Murcia desde el aho
2015. Fuente: Observatorio de Murcia (2015-2018) y Ayuntamiento de Murcia (2019).

7.597 me

)
- 6.927 Tm
8.411 Tma ﬁ

3,6%

181.302 Tm

=

Figura 8. Toneladas de RSU recogidos selectivamente en el municipio de Murcia en el afo 2019

Fracciones domésticas principales: resto, papel y carton, envases y vidrio

La cantidad de RSU generados por cada
habitante del municipio de Murcia (Ta-
bla 7y Figura8) haidoincrementandose

en los Ultimos afios (451 kg/hab en 2019),
concretamente en un 1% desde 2015, lo
gue demuestra que son necesarias nue-



vas politicas de prevencion y conciencia-
cion ciudadana. Las fracciones de papel
y cartéon y vidrio, una vez recogidas se-
lectivamente, son enviadas a los ges-
tores privados que reciben el material
separado por parte de CESPA. El resto
de fracciones de residuos recogidos por
CESPA son transportadas hasta las ins-
talaciones de la planta de tratamiento
de Canada Hermosa.

De esta forma, la fraccion de envases
recogida separadamente se trata en la
planta de seleccion de envases de Ca-
fada Hermosa. Dicha planta procesa,
ademas, los envases procedentes de
Cartagena, Mula, Alcantarilla, Alhama de
Murcia y Fuente Alamo (CARM, 2016). La
fraccion de envases mezclada en el con-
tenedor de resto es tratada en la planta
de mecanizacion, en la unidad de selec-
cion de envases.

Por otra parte, la fraccion organica de la
basura que se deposita en el contene-

dor de resto, es separada en la planta de
mecanizacion. Dicha fraccion, siguiendo
la actual legislacion, no puede ser con-
siderada como biorresiduo, sino que se
denomina residuo bioestabilizado, cuya
calidad, debido a la presencia de impro-
pios (trozos de vidrio, metal, y otros ma-
teriales), merma su demanda para la uti-
lizacion como compost en agricultura.
Cuando la fracciéon organica es separa-
da en origen, se denomina biorresiduo,
viéndose su calidad y valor incrementa-
do de cara a su venta como compost en
agricultura.

Desde febrero de 2020, en el marco del
proyecto europeo VALUEWASTE, el ba-
rrio de La Flota cuenta con el denomina-
do quinto contenedor (marrdn), especi-
fico para depositar la fraccion organica
separada en origen. Las fracciones no
valorizables de los residuos urbanos,
asi como los rechazos de las diferentes
plantas de tratamiento se depositan de-
bidamente en vertedero.

Residuos depositados en Ecoparques y Ecopuntos

CESPA gestiona la recogida de residuos
especiales (aguellos que no tienen con-
tenedores en la via publica; por ejem-
plo, bombillas, radiografias, restos de
pinturas, etc.) mediante su red de eco-
puntos moviles y un ecoparque. Los re-
siduos son contabilizados y enviados al

siguiente punto de gestion, bien dentro
de la planta de tratamiento de Canada
Hermosa o con destino a otra empresa
externa autorizada. A continuacion, en
la Tabla 8 se muestran las cantidades
de residuos recogidos en el ecoparque y
puntos maoviles durante el ano 2019.
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Descripcién de los residuos

Cantidad [Kd]

Destino externo

Aceite mineral (Litros) 8100 Sl

Aceite vegetal (Litros) 54500 Sl

Monitores y pantallas (CRT,LED, otros), 21711,02 Si

ldmparas (fluorescentes, LED, otras),

pequefios aparatos de informatica y

telecomunicaciones, grandes aparatos

(ejemplo: termos), aparatos con aceite

en circuitos o condensadores, etc

Baterias 1.019 Sl

Pilas (alcalinas y de botén) 7.231,60 Sl

Envases metdlicos y plasticos conta- 3423 Sl

minados

Residuos peligrosos (aerosoles, pes- 8.02110 Toner (Si)

ticidas y fertilizantes, radiografias, t6- Resto (Cespa)

ner, anticongelante, residuos de labo-

ratorios, detergentes con sustancias

peligrosas, extintores, etc.)

Pinturas (al agua, al disolvente, cata- 494740 Sl

lizadas, sélidos de pintura)

Banales (vidrio plano, voluminosos, 364.890 Vidrio plano,

carton, cable, escombros, pallets ma- cartén, chatarray ca-

dera, restos de poda, neumaticos, etc.) !

ble (Sl) resto (Cespa)

Vidrio plano 9.460 Sl
Residuos voluminosos 392200 Cespa
Carton 6.180 Sl
Chatarra 29300 Sl
Cable 6.830 Sl
Escombros 73.080 Cespa
Madera 130.780 Cespa
Sofasy sillones 29260 Cespa
Pallets madera - -
Plasticos 32680 Cespa
Restos de poda 5740 Cespa
Neumaticos 2380 Cespa

Contenedores habituales 20.41,80 -

(Plastico, vidrio, papel, cartén y ropa)
Envases de plastico 0 -
Envases de vidrio 3992 Sl
Envases de Papely Carton 5500 Sl
Ropa 10919 Sl

TOTAL Residuos Ecoparque 699.704,92

Tabla 8. Cantidad de residuos depositados en los ecopuntos y ecopargue del municipio de Murcia en el afio 2019.

Fuente: CESPA.



Recogiday tratamiento de RAEE

La planta de tratamiento de RAEE y VFU
es gestionada por Global Paris, Unica
empresa autorizada para la gestion de
los RAEE en la Region de Murcia. Dicha
planta, situada en las instalaciones del
centro de tratamiento de residuos de
Canada Hermosa, dispone de una capa-
cidad de tratamiento de 1.5 Tm por hora,
siendo capaz de tratar 20 frigorificos por
hora.

Los RAEE, una vez que llegan a planta,
se pesany se procede al despiece de sus
elementos, siguiendo el RD 110/2015, se-
gun el tipo de RAEE vy su peligrosidad,
facilitando asi su valorizacion. La mayo-
ria de las partes extraidas: metales, plas-
tico (residuo impuro), zorbas (mezcla de
componentes no metalicos) son valori-
zadas, excepto el aceite de los equipos

Vehiculo eléctrico de recogida de basura

de refrigeracion (por ejemplo, frigorifi-
cos), que se considera residuo peligroso
y debe ser convenientemente gestio-
nado. En la Tabla 9 se incluyen las can-
tidades de estimacion de aparatos eléc-
tricos y electronicos (AEE) puestos en
el mercado en el municipio de Murcia
(estimacion realizada en funciéon del nu-
mero de habitantes), las cantidades de
RAEE brutas de entrada a planta de tra-
tamiento, asi como los porcentajes que
seran enviados a posterior tratamien-
to y/o valorizacion segun las diferentes
fracciones obtenidas y una vez realizado
el despiece en planta. Se observa que las
cantidades de RAEE de salida de planta
no se corresponden con las mismas de
entrada debido a diferentes variaciones
de stock almacenado en la planta de tra-
tamiento.
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Ley 22/2011 Residuos y suelos contaminados. Anexo |I:

R4 Reciclado o recuperacion de metales y de compuestos metalicos.
R5 Reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas.

D5V ertido en lugares especialmente disefiados (por ejemplo, colocacion en celdas estancas separadas, recubiertas y aisladas entre siy el medio ambiente, etc.).
R13 Acumulacion de residuos para someterlos a cualquiera de las operaciones enumeradas entre R1y R12 (con exclusion del almacenamiento temporal previo
a la recogida en el lugar de la produccion).

Municipio de Murcia [ Tm/afio]

7.297

8.363

12.677

87 %
4%
4%
2%
2%

Tabla 9. Estimacion de la cantidad de AEE puestos en el mercado. Cantidad de RAEE de entrada a planta de

tratamiento en el municipio de Murcia. Cantidad de RAEE puesto en fracciones para su valorizacion. Afio 2019.

Fuente: Global Paris.

Recogida y reutilizacion de enseres y voluminosos

En el municipio de Murcia, la recogida
de enseres se realiza de dos formas: re-
cogida para su valorizacion y gestion en
la planta de tratamiento de residuos de
Cafada Hermosa y recogida para su re-
utilizacion.

CESPA realiza la recogida de enseres y
voluminosos para su traslado a la plan-
ta de valorizacion de Cafada Hermosa.
Es un servicio gratuito y los ciudadanos
pueden solicitarlo teleféonicamente, via
web o bien depositarlos en los ecopun-
tos.

La recogida de enseres para su reutiliza-
cion es una labor que realizan organiza-
ciones sin animo de lucro. Las activida-
des realizadas por estas asociaciones son
ejemplo de modelos econdmicos y socia-
les de economia circular. En el municipio
destacan las siguientes asociaciones por
su volumen de recogida y gestion de tex-
tilesy enseres:



Asociacion Proyecto Abraham

Recogida de ropa, calzado y juguetes.
Su mision es ayudar a aquellas perso-
nas mas vulnerables, que se encuentren
en situacion o riesgo de exclusion social
ya sea econdmica, educativa o cultural,
para que consigan su plena inclusion,
a través de actividades vinculadas a la

Traperos de Emaus Regién de Murcia

Recogida directa del ciudadano, repara-
cionyventa de enseres en tiendas de se-
gunda mano. Traperos de Emaus aplica
un sistema de recogida de enseres Unico
en Murcia, garantizando unos elevados
porcentajes de reutilizacion de los en-
seres. Para ello, Traperos dispone de un
centro de preparacion para la reutiliza-
cion Unico en la Region de Murcia donde
se aplican los principios de jerarquia de
residuos, priorizando en todo momento
la preparacion para la reutilizacion res-
pecto a otras formas de valorizaciéon y/o
eliminacion. En el centro de tratamien-

Remar Murcia

Recogida directa del ciudadano de
muebles, electrodomeésticos, juguetes y
ropa. Disponen de un local de venta de

gestion integral de los residuos. Proyec-
to Abraham gestiona en la region apro-
ximadamente unas 2.000 toneladas de
ropa, calzadoy juguetes anualmente. De
esta manera, evitan que se emitan a la
atmosfera mas de 12.000 toneladas de
dioxido de carbono al ano.

to se obtiene aproximadamente un 25%
de materiales preparados para su reuti-
lizacion, un 65% de materiales a reciclar
y un 10% de materiales rechazados. De
cara a darles una segunda vida a los en-
seres, disponen de un punto de venta
de segunda mano y una libreria circu-
lar. Ademas, disponen de maquinaria
de desguace de colchones para obtener
sus partes valorizables, que de otra for-
ma terminarian en vertedero. En el ano
2019, se recogieron y trataron un total de
763,64 Trm de diferentes residuos: RAEE,
ropa, colchones, muebles, etc. (Tabla 10).

segunda mano y recogida de muebles
para las personas sin recursos.

Asociacion Reutilizados y Reciclados del Sureste

Recogida de textil, calzados y juguetes.
Clasifican y tratan la ropa para su poste-
rior reutilizado, incorporandola de nue-
vo al mercado. Trabajan junto con otras
entidades sin animo de lucro para la

Los contenedores de depdsito de ropa
usada en la via pUblica son gestionados
por la Asociacion Proyecto Abraham,
Asociacion Reutilizados y Reciclados del

realizacion de talleres y diferentes pro-
gramas, con el objetivo de integrar en el
mercado laboral a las personas en riesgo
de exclusion social.

Sureste y otras asociaciones. Estas aso-
ciaciones trabajan en proyectos con un
destino social para aguellos colectivos
en riesgo de exclusion social.
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Otros enseres recogidos por las asocia-
ciones sin animo de lucro tienen varios
destinos: son donadas a través de otras
ONG como Caritas o JesuUs Abandonado,

entre otras, se venden en tiendas de se-

gunda mano cuando los productos son
preparados para su reutilizacion o bien
son recogidos por terceras empresas
para proceder a su reciclaje.

Asociacion Proyecto Abraham. Contenedor vial y centro logistico. Fuente: Asoc. Proyecto Abraham.

) Municipio de Murcia Reutilizacion
Material 2019 [Tm/ARO] [Tm/ARO]
3974 266,26
32278 3873
386 2,59
34478 345
92,22 369
763,64 48,46

Tabla 10. Estimacion de las cantidades de enseres recogidos por las asociaciones sin animo de lucro y estima-

cion de las cantidades destinadas a su reutilizacion. Afo 2019. Fuente: Asociacion Proyecto Abraham y Traperos

de Emadus.

Segun el nuevo Plan de Accion de la
Comision Europea sobre Economia Cir-
cular, los estados miembros deben ga-
rantizar la recogida separada de textiles
para el ano 2025, asi como promover el
consumo de productos textiles sosteni-
bles, facilitar su reutilizacion y los servi-
cios de reparacion.

Actualmente, no existen iniciativas dis-

tintas a las realizadas por las asociacio-
nes sin animo de lucro, ni medidas a
aplicar en el municipio de Murcia para
cumplir con la futura normativa.



Recogida y valorizacion de residuos de la construccion y demolicion

El Ayuntamiento de Murcia fue pione-
ro a nivel nacional en la gestion de RCD
cuando en el aflo 2001 entrd en vigor el
Plan General de Ordenacion Urbana. El
vertedero de Canada Hermosa cuenta
con un depdsito municipal para el ver-
tido de RCD. Aunque, inevitablemente,
todavia se observan escombreras ilega-
les, cada vez son menos los puntos de
vertido incontrolados del municipio.

En el ano 2019, los ciudadanos del muni-
cipio depositaron en el ecopunto 73 Tm

5.1.3. Energia y emisiones

A continuacion, se detallan las principa-
les fuentes de produccion de emisiones
en el municipio de Murcia y su cuanti-
ficacion. Para la realizacion de la esti-
macion de las emisiones de CO, se ha
tenido en cuenta los sectores publico y
domeéstico, pero también el sector de
hosteleria, comercio y servicios, debido

Electricidad

El consumo eléctrico del municipio de
Murcia se ha mantenido estable en los
dltimos anos, a pesar del incremento
de la poblacion en un 2, 7% en la Ultima
década. Desde 2010, se han facturado
anualmente un promedio de 1900-

de RCD. No existe un recuento oficial
gue indigue la cantidad de RCD genera-
dos en las diferentes tipologias de obras
(obra nueva, rehabilitacion, demolicion
total y parcial).

La cantidad oficial de generacion de
RCD para el ano 2018 estimada en fun-
cion del numero de habitantes para el
municipio de Murcia, asciende a 108.348
Tm/afo (325.045 Tm/afo en la Region de
Murcia)

a su importancia dentro de los ndcleos
urbanos de la ciudad de Murcia y pe-
danias, asi como el sector agricola. No
se contabilizan las emisiones debidas
al sector industrial debido a que Unica-
mente se disponen de datos objetivos
referentes al consumo eléctrico.

2.000 millones de kWh entre adminis-
tracion publica, comercio, hogares e in-
dustria, segun las cifras publicadas por
el Observatorio de Murcia Datos de 2019
Yy que se encuentran en la Tabla 11.

Documento de sintesis

Consumo de Emisiones
2019 electricidad [MWh] 7 [tCO,eq]
91942 47 % 28502
643.389 328% 199.450
684959 35% 212.337
537498 274 % 166.625
1909 01% 592
1.959.697 - 607.503

Tabla 1. Facturacion de electricidad en el municipio de Murcia por sectores. Afo 2019.

Murcia.

Factor de emision. Fuente: MITECO 2020 - 0,31 - tCOZ/ MWh

Fuente: Observatorio de e
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Carburantes para el transporte

En el municipio de Murcia, los carburan-
tes utilizados en el transporte son gaso-
lina (95 y 98), gasdleo Ay B, biocombus-
tibles (bioetanol y biodiesel), gas natural
comprimido (GNC) y licuado (GNL), gas
licuado del petréleo (GLP) o autogas y
gueroseno de aviacion desde la apertura
delaeropuerto de Corveraen elano 2019.
El consumo de GNC y GNL en transpor-
te es minimo y se realiza principalmen-

te en la flota municipal: mantenimiento
de parques y jardines (GLP por parte de
STV), suministro y depuracién de agua
(GLPy GNC por parte de EMUASA), reco-
gida de RSU y limpieza viaria (GNC por
parte de CESPA), asi como el transporte
publico (GNC por parte de Transportes
de Murcia). Los consumos y emisiones
de CO, de combustible para el transpor-
te se resumen en la Tabla 12.

Municipio de % Variacion Municipio Emisiones
2019 Murcia [Litros] (2015-19) [MWh] [tCO,eq]
47069610 8% 466682
109.656
_ 3231528 6% 22040
_ 185510638 6% 2045172
457655
_ 12361616 8% 136281
_ 11.080.846 - 126713 -
_ 1133496 ] 7850 1894
_ 30083272 - 322905 78761
] ] 6858 1385

1- Estimacion de un contenido del 5% en gasolina

2 - Estimacion de un contenido del 4,56 % en diésel

3 Estimacion a partir del dato regional - 30% de la poblacion
4-1kg 1575 kWh

Tabla 12. Consumos y emisiones de combustibles para transporte en el municipio de Murcia en el afio 2019.

Fuente: Oficina Pacto de Alcaldes de la Region de Murcia.

Factor de emisiéon. Fuente: MITECO 2020

Gasolina 2180 kgCO./I
Gaséleo 2467 kgCO./I
GLP 1671 kg COZ/ |
Queroseno (miteco 2015) 2,585 kgCO,/I

Como se puede observar en la Tabla 12,
en los uUltimos 5 anos, el consumo de
gasolina 98 ha aumentado significativa-
mente, encontrando variaciones del 36%
respecto al ano 2015, mientras que el
gasoleo B ha disminuido un 8% en auto-
mocion, en consonancia con la disminu-
cion del nimero de automoviles diésel
vendidos.



Combustibles para uso domeéstico y comercial:
Gas natural, GLP, propano, butano y gasoleo de calefaccion

El gas natural cuenta con numerosas
aplicaciones como son: calefaccion, cli-
matizacion, agua caliente sanitaria ©
cocina. Aunque también se emplea en

Gas Natural -
Propano y Butano 8.007
GLP 137704
Gasdleo C 313
Fueldleo 2886

transporte e industria. Los datos aporta-
dos en la Tabla 13 muestran el consumo
a nivel domeéstico, hosteleria y servicios.

239.851 4844982
97766 2363

169.478 40.891
4148 998
3484 903

Tabla 13. Consumos de combustibles en el municipio de Murcia. Afo 2019. Fuente: Oficina Pacto de Alcaldes de

la Region de Murcia

Factor de emision. Fuente: MITECO 2020

Gas Natural 002  tCO/MWh
Propano/butano 2,951 kgCO,/kg
GLP 1671 kgCO,/I
Gasoleo C 2,868 kgCO,/!
Fueldleo 3127 kgCO,/kg

Otras emisiones:

sector agricolay ganaderoy plantas de tratamiento de agua y residuos.

Como otras emisiones de importancia,
se consideraran los sectores agricolas y
ganaderos y las plantas de tratamiento
de agua y residuos. No se disponen de
datos suficientes para estimar las emi-
siones procedentes de otros sectores in-
dustriales.

El sector agricola es un importante emi-
sor de gases de efecto invernadero. Las
emisiones proceden principalmente
del uso de fertilizantes (emisiones prin-
cipalmente de oxido nitroso), de suelos
inundados (emisiones de metano prin-
cipalmente en cultivos de arroz) y de la
degradacion aerobia del carbono orga-
nico del suelo debido a préacticas insos-
tenibles y al efecto del cambio climatico.

Huertano labrando en la Huerta de Murcia. Fotogra-

fia de Tomas Garcia
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A estas emisiones se tendrian que anadir
las derivadas de los cambios de uso (y defo-
restacion asociada) para convertir el suelo
en agricola.

En lo que se refiere al uso de fertilizantes,
las aportaciones directas de nitrogeno al
suelo agricola se realizan a partir de es-
tiércoles, purines, lodos de depuradora,
pastoreo, restos de cultivo, fertilizantes in-
organicos, y otros. Se excluyen los aportes
indirectos procedentes de lixiviacion, esco-
rrentias, etc,, por carecer de datos fiables.

Con respecto al balance del CO, en agricul-
tura la cuantificacion es muy compleja y
No objeto de este estudio. La disminucion
de los niveles de carbono en suelos se esta
viendo aumentada en el contexto actual
de cambio climatico, especialmente de-
bido al aumento de las temperaturas vy el
cambio de los regimenes de precipitacion
(FAQ, 2017). Por lo tanto, los suelos pueden
actuar como fuente pero también como
sumidero (reservorio) de carbono a traves
de su captura y estabilizacion. De esta ma-
nera, resulta clave reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero provenientes
de la agricultura, lo cual se puede conse-
guir, principalmente, mediante una ges-
tion adecuada de la fertilizacion y convir-
tiendo los suelos en sumideros de carbono.

Para ello, tanto los suelos como las activi-
dades que sobre ellos se desarrollan se tie-
nen gue manejar de forma sostenible. Ello
implica la adopcion de una serie de prac-
ticas de manejo sostenible, entre las que
se encuentran: fertilizacion adecuada vy
mediante aportes de materia organica es-
tabilizada, laboreo minimo, diversificacion,
rotaciones, asociaciones, uso de coberturas
vegetales, limitacion el uso de herbicidas/
plaguicidas, control integrado, etc.

El sector agricola también contribuye a

reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante el desarrollo de cul-
tivos lenosos. Un estudio publicado por el
CEBAS-CSIC (CEBAS, LESSCO2 2011) con-
cluyd que un limonero adulto es capaz
de absorber anualmente 1069 kg CO,, un
naranjo 49,3 kg CO, y un mandarino 31,1 kg
CO,. EI'mismo estudio indica que la densi-
dad de plantacion de limoneros en la Re-
gion de Murcia es de aproximadamente
280 arboles/ha, y de naranjosy mandarinos
de 420 arboles/ha. Por lo tanto, conside-
rando el numero de hectareas por cultivo
en el municipio de Murcia, cuyos datos se
encuentran publicados en las estadisticas
regionales (9.880 ha de limoneros, 960 ha
de mandarinos y 1588 ha de naranjos), en-
tre limoneros, naranjos y mandarinos se
absorben un total de 336.437 toneladas de
CO, anualmente.

En el caso de la ganaderia, para realizar las
estimaciones de produccion de gases pro-
cedentes de la cria de ganado, se han con-
siderado principalmente las emisiones de
metano procedentes tanto de la digestion
entérica (metano que se produce durante
la digestion de los animales, FENT) y de la
gestion del estiércol en las instalaciones
ganaderas (produccion de metano y oxido
nitroso, FEI) (Figura 9). Las emisiones pro-
cedentes de los sectores agricola y gana-
dero se encuentran estimadas en la Tabla
4.
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ABSORCION CO, Arbol/Afio

Limonero 107 kg/arbol
Naranja 49 kg/arbol
Mandarino 31 kg/arbol

336.437 tCO,

Las emisiones procedentes del trata-
miento de aguas residuales se han visto
reducidas en los ultimos anos. La em-
presa gestora, Aguas de Murcia, cuenta
desde 2013 con la validacion del Calcu-
lo de la Huella de Carbono y esta inscri-
ta en el Registro Nacional de Huella de
Carbono desde 2014. Entre las iniciativas
puestas en marcha para reducir la Hue-
lla de Carbono se encuentran: consumo
global de energfa comprada bajo certi-
ficado de garantia de origen renovable,
generacion de energia verde en las pro-
pias instalaciones (cogeneracion en la
EDAR de Murcia Este, instalaciones fo-
tovoltaicas en varias EDAR, recuperacion
de energia en la ETAP de La Contrapa-
rada y bombeo de Roldan y dos peque-
Aas instalaciones de minihidraulica), asi
como el incremento anual en el nUme-
ro de vehiculos cero emisiones (aproxi-
madamente el 35% de los vehiculos son
hibridos, eléctrico y a gas GLP/GNC). Las
emisiones procedentes del tratamiento
de aguas residuales en el ano 2018 as-
cienden a 2.011 tCO-eq.

l" ‘\_ FENT 108,39 kg CH4/cab/afio
1297 A, e o' FEI 34,91 kg CH4/cab/afio

lf .\ FENT 74,24 kg CH4/cab/afio
898 cab. _— FEI 4,05 kg CH4/cab/afio

FENT 7,59 kg CHg4/cab/afio
-, -
15.436 cab.| FEI 0,27 kg CHa/cab/afio

1

FENT 0,77 kg CH4/cab/ano

124.193 cab. 6 FEI 7,09 kg CHa/cabyafio

} ( FENT 12,07 kg CH4/cab/afio

3.645 cab. .. FEI 0,57 kg CHg4/cab/afio
N

835.549 cab. ® FEI 0,03 kg CH4/cab/ano
P

Figura 9. Estimacion del nimero de cabezas de

ganado en el municipio de Murcia en el ano 2018.

Fuente: NUmero de cabezas en Estadistica agraria
de Murcia 2008/9 y GAAGP, 2018. FENT y FEEl en
MITECO (2020).

Emisiones [tCO_eq]

12.814
1688

35619
3403

TOTAL 53.524

Tabla 14. Estimacion de las emisiones de los secto-
res de agricultura y ganaderia en el municipio de
Murcia



Por otra parte y en cuanto al tratamien-
to de residuos, CESPA aplica principios
de eficiencia en la recogida de residuos
municipales residuos municipales de
Murcia. Su Huella de Carbono se ha visto
disminuida hasta la emision de 24.844
tCOeq en 2018, lo que supone una re-
duccion de mas de 13266 tCO,eq res-
pecto al afo anterior y la certificacion
por parte de la iniciativa Science Based
Target Indicator (SBTi). Esta importan-
te reduccion en emisiones se ha visto
avalada gracias a la captacion de biogas
del vertedero, la utilizacion de motores

Produccion de energia verde local

La produccion de energia verde a nivel
local se centraliza en la produccion de
electricidad mediante energia renova-
bles, como son las instalaciones fotovol-
taicas, de cogeneracion e hidraulicas. La
potencia instalada y mostrada en la Ta-
bla 15 se ha obtenido del listado de insta-

de cogeneracion para producir energia
eléctrica, la valorizacion de los residuos
como materiales reutilizables y su trans-
formacion en Combustibles Sélidos Re-
cuperados (CSR) o la transformacion de
la fraccion organica en compost. Igual-
mente, y respecto a la recogida y limpie-
za viaria, el servicio dispone de 23 uni-
dades de vehiculos (tanto ligeros, como
turismos o furgonetas) totalmente eléc-
tricos, hibridos o hibridos enchufables),
constituyendo un 7,12% sobre la flota to-
tal disponible.

laciones de produccion de energia eléc-
trica procedente de fuentes de energias
renovables, cogeneracion y residuos pu-
blicadas por el Ministerio para la Transi-
cion Ecoldgica y el Reto Demografico y
reguladas por el Real Decreto 413/2014°

Potencia Estimacion

Numero instalada [kWh] produccion [MWh]
516 106238 169.98T
1 45 20?2
156 935°
5639 40601
TOTAL 526 114.338 210.696

1- Se consideran una produccion de 1600kW/kW instalado en la Region de Murcia.

2 Se considera una velocidad media del viento de 33m/s
3- Dato de EMUASA Informe Desarrollo Sostenible 2018
4 - Se consideran 7200 horas de funcionamiento anualmente
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Aunqgue la mayor parte del desperdi-
cio alimentario se encuentra en los
hogares, en otros puntos de la cadena
alimentaria también se producen pér-
didas, como son la distribucion mayo-
rista y minorista, seguido de hosteleria
e industria y productor agrario. Entre
las causas principales se encuentran:
alimentos estropeados, excesos de pro-
duccion, malas cosechas, no se vende,
piezas defectuosas, plagas, caducidad,
envases defectuosos, etc.

Aungue no puede considerarse un dato
completamente objetivo, debido a que
no se han considerado la totalidad de
las entradas de alimentos a la poblacion
y no se disponen de datos suficientes,
con los datos disponibles se estima que
en los hogares murcianos se producen
pérdidas de 12,7 mil toneladas anuales
(asumiendo 28kg/hab/afio segun HIPA-
COP e INCy 453.258 habitantes).

En el caso de la restauracion y conside-
rando que MercaMurcia es el principal
proveedor de productos de pescado,
frutas y hortalizas y carnes (ventas de
aproximadamente 11,3 Tm en 2018), el
desperdicio se eleva a 21,2 mil toneladas

anuales (19% del total vendido en Merca-
murcia).

A continuacion, se muestra un resumen
del metabolismo urbano del municipio
de Murcia (Figura 10), donde se apre-
cian los principales flujos de entrada al
municipio. Por un lado, las cantidades
de agua de entrada al municipio (agua
potable — 30Mm?® agua subterranea -
0,7Mm?®y agua para riego a través de las
acequias — 63hm?3) y por otro la energia
eléctrica - 1,4M MWh, consumo de com-
bustibles — 37M MWh y generacion de
energia renovable — 210 mil MWh. La
utilizacion de agua conlleva que tras el
tratamiento de depuracion en las EDAR,
se obtengan lodos — 31 Mkg, que seran
utilizados en su mayoria en agricultura,
directa o indirectamente (compostaje),
agua reutilizada para riego en agricultu-
ray jardines — 4,5M m3y agua devuelta al
rio Segura como caudal ecologico, tan-
to a través de las EDAR — 36M m? como
de los azarbes — 40 hm?®. Igualmente se
indican las cantidades de residuos soli-
dos urbanos producidos en el municipio
— 200 mil Tm, asi como las tasas de de-
pdsito en contenedor de cada fraccion.

Completamos las salidas con las emisio-
nes de CO, procedentes del consumo de
energia en los hogares, administracion
y sector servicios y carburantes — 13M
tCOzeq, el tratamiento de agua — 2.011
tCO,eq vy de residuos - 24.844 tCO,eq,
asi como las emisiones generadas en los
sectores agricolas y ganadero — 53524
tCO_eq (total 0,08M tCO,eq) . Las emisio-
nes de CO, quedan resumidas en la Ta-
bla16. Finalmente se indican las cantida-
des de textiles - 650 Tm, enseres — 40 TmM
y AEE - 35Tm, que han sido preparados
para su reutilizacion.
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Figura 10. Resumen del metabolismo urbano del municipio de Murcia.
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Emisiones de CO, en el Municipio de Murcia [tCO_eq] 2019

ELECTRICIDAD GASOLINA GASOLEO A GASOLEO B GASOLEO C

440.881
28.502
212.337
199.450
592
109.656 457.655 30.496
998
583.101 108.500 462.478 30.818 998
Factores de Emision 0,31 2,180 2,467 2,467 2,868
Unidades tCO,/MWh kgCo,/I kgCo,/I kgCo,/I kgCo,/I

Tabla 16. Resumen de las emisiones de CO, en el Municipio de Murcia [tCO,eq]



BUTANO

FUELOLEO QUEROSENO GAS NATURAL GLP PROPANO OTROS TOTAL
48.450 24 489.355
28.502
212.337
199.450
592
78161 1.385 1.894 679.248
80.379 80.379
14.502 14.502
39.022 39.022
2.01M 2.01
24.844 24.844
903 40.891 42.791
903 78.161 49.835 42785 24 80.379 1.291.773
3,127 2,585 0,202 1,671 2,951
kgCO,/kg kgCO,/I tCO,/MWh kgCo,/I kgCO,/kg

*Valor utilizado: promedio de butanoy propano
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5.2. Proceso participativo

Para el desarrollo del presente informe
se ha llevado a cabo un ambicioso pro-
ceso de participacion publica de cara a
identificar actuaciones municipales de
economia circular y conocer la opinion
de los distintos agentes implicados en
el proceso desde el punto de vista de
la busqueda de oportunidades y detec-
cion de barreras para el desarrollo de di-

- Mesas de Participacion
-Mesa | - Técnicos municipales

chas actuaciones.

El proceso de participacion publica se ha
llevado a cabo antes y durante la redac-
cion del documento, lo que ha permi-
tido incorporar y tener en cuenta estas
opiniones desde el principio del proceso.
Las actividades llevadas a cabo se descri-
ben a continuacion.

- Mesa Il - Conseciones publicas, empresas y otras entidades

- Mesa lll - Expertos
- Entrevistas personalizadas

- Oriana Romano (Coordinadora) y Ander Eizaguirre, Cities, Urban Policies, and
Sustainable Development Division, OECD Centre for Entrepreneurship, SMEs, Re-
gions and Cities.

- Carmen Duran, Responsable de la Estrategia Espanola de Economia Circular,
Direccion General Calidad y Evaluacion Ambiental, Ministerio para la Transicion
Ecoldgicay Reto Demografico.

- José Antonio Alburquerque, Responsable de la Estrategia Murciana de Econo-
mia Circular, Direccion General de Medio Ambiente.

- Manuel Valls, Servicio de programas europeos, Ayuntamiento de Murcia..

- Juan Carmelo Mateos Mora, Cerente de Tratamiento Ferrovial Murcia.

- Juan JesuUs Sanchez Lépez, Secretario general de la Junta de Hacendados de
Murcia.

- M2 Angeles Franco, Responsable de Medio Ambiente, Global Paris

- Encuesta online

- Buzén de participaciéon ciudadana

La realizacion de este enriquecedor proceso ha permitido obtener las siguientes con-

clusiones:

Exito de participacion: en general, la respuesta de todos los sectores implicados se

puede caracterizar como altamente positiva.

Elevado interés suscitado: observamos un enorme interés en el tema abordado.

Identificacion de barreras (Reto: a convertir en oportunidades): enriquecedor des-
de el punto de vista del diagnostico. Se han detectado muchas amenazas (externas) y
no tantas debilidades (internas), lo que supone un problema puesto que son barreras
detectadas como ajenas a los individuos/organizaciones, y por lo tanto mas dificiles de

superar. De forma genérica, las barreras detectadas son las siguientes:

- Econdmicas: falta de incentivos fiscales, los mercados para materias primas secun-
darias no estan preparados y los precios no son competitivos.
- Legislativas: legislacion insuficientemente adaptada a las exigencias de iniciativas



circulares y falta de cumplimiento de la legislacion existente.
- Falta de informacién/comunicacion/sensibilizacion.
- Formacion.
- Modelos de negocio no adaptados.
- Politicas/estratégicas: falta de liderazgo claro y sélido, modelos de gobernanza in-
flexibles/ineficaces, abundancia de Estrategias/Planes que no se cumplen, falta de
coordinacion entre los agentes implicados.
- Burocracia: excesiva y dificil para plasmar criterios circulares en licitaciones.
- Tecnoldgicas: no hay suficiente inversién en innovacion/investigacion y las tecnolo
gias no estan desarrolladas suficientemente.

Identificacién de oportunidades: |os participantes también han detectado un buen
numero de oportunidades, las cuales se resumen a continuacion:

- Gran nUmero de iniciativas que ya se han llevado a cabo han resultado rentables, y
pueden servir como ejemplo.

- Predisposicion por parte de ciudadanos, asociaciones y otras entidades, empresas
privadas y organismos publicos.

- Economia circular promocionada a todos los niveles (comenzando por el ambito
europeo).

- Modelo de economia circular basado en conceptos conocidos y aceptados.

- Disponibilidad de residuos para desarrollar sinergias e iniciativas.

- Proyectos que se estan acabando podrian disfrutar una nueva vida mediante enfo-
ques circulares.

- Posibilidad de desarrollar nuevos modelos de negocio, nichos de mercado y crea-
cion de puestos de trabajo.

Apuesta por la continuidad: el proceso participativo ha puesto en evidencia que el
Ayuntamiento debe apostar decididamente por la continuidad de este proceso iniciado
v liderarlo. Es preciso que se comience por iniciativas concretas, estando entre las mas
importantes e inminentes para el municipio, el agua y su uso una vez regenerada. Tam-
bién se destaca que es preciso involucrar a ciudadanos/consumidores desde el princi-
pio del proceso.

Mesa de trabajo. Proceso participativo del Diagndstico para la Estrategia de Economia Circular.
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@
(¢}

| Mesa de participacidén
(04/1/2019)
Técnicos municipales

i

===

1 representantes de servicios de
calidad urbana, medio ambiente,
limpieza urbana, salud, promocion

econdmica y empresa,
modernizacion de la
administracion, fomento Y

programas europeos.

FORTALEZAS

Actuaciones realizadas vy en
proceso

‘La predisposicién de alcaldia por
apostar hacia un modelo de
municipio orientado a la
sostenibilidad.

-El municipio es un ente con varios
escenarios con capacidad para
liderar la transicion  (distintos
ambientes: urbano, huerta,
pedanias, area industrial, grandes
mercados de consumidores, etc).

[l Mesa de participacion
(03/02/2020) Empresas
privadas&concesionarias y
otras entidades

36 representantes de empresas de
los sectores del plastico,
transportes, residuos, TIC, agua,
alimentacion, etc, y asociaciones
de defensa del medio ambiente y
con fines sociales.

INTERNO EXTERNO

|
Debilidades Amenazas

POSITIVO

DAFO ‘

NEGATIVO

Fortalezas

A QUIEN
3. éCudles son los
para implantar una
estrategia de ECa nivel
urbano y qué ro| debe
desempefar cada uno?

como QUE
1. éQue 2. {Cudles son los
necesitan las empresas para principales que
implantar medidas de economia | [a estrategia de economia
circular? circular debe abordar?

CUANTO

tienen las empresas para implantar medidas de
economia circular?

PUNTOS CLAVE
-Concienciacion/formacion
ciudadana.

Incentivos fiscales a emypresas.
‘Modelos de negocio circulares.
-Fomento del mercado de materias

primas secundarias.

Figura 11. Resumen del proceso participativo



B (17/02/2020)
’ Panel de Expertos

[l Mesa de participacidn ,

ENCUESTA DE PARTICIPACION
CIUDADANA
(16/04/2020-31/05/2020)

“‘DIAGNOSTICO PARA LA
ELABORACION DE LA
ESTRATEGIA MUNICIPAL DE
ECONOMIA CIRCULAR”

16 expertos entre investigadores,
técnicos de la administracion
regional, gestores de  ONG,
asociaciones empresariales Y
colegios profesionales, directores y
técnicos de centros tecnolégicos.

470 encuestas completadas
(ciudadaniay Consejo Social)

BARRERAS OPORTUNIDADES
. EC

OBJETIVOS

¢QUE SE PUEDE
HACER? écOMO

ATMOSFERA VUESTRO ROL LLEGAR DE FORMA

CIRCULAR EFECTIVA A LOS

CIUDADANAOS?

PUNTOS CLAVE
Informacién/concienciacion
ciudadana

-Superar barreras legislativas, falta
de incentivos, dificultad de
implantacion de planes.
-Oportunidades empresariales,
conservacion del planeta,
normativas de contratacion
sostenible.

-Dar continuidad a la Estrategia de
Economia Circular: comités
técnicos, participacion ciudadana,
concienciacion de la
administracion.

PUNTOS CLAVE

‘Encuesta necesaria: primeros pasos
hacia el cambio 2 el modelo de
usary tirar no funciona.

-Préximo paso: Plan de Accién de la
Estrategia de Economia Circular.
-Los ciudadanos estan muy
implicadosy quieren ser parte de
este reto.

-El Ayuntamiento debe liderar este
cambio. El resto de actores
(empresas, ciudadanos, academia)
también tienen que implicarse.
-Gran potencial del municipio de
Murcia para convertirse en un
municipio modelo sostenible.
‘Necesario apostar por el consumo
local, incremento de los espacios
verdes, mejorar la movilidad,
impulso a las energias renovablesy
eficiencia energética, menor
desperdicio, consumo y
reutilizacion de agua, fomento de
reutilizacion (2° mano) etc.
-‘Acciones para fomentar la
concienciacién ciudadana.
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6. BALANCE DE CIRCULARIDAD Y
LINEAS PRIORITARIAS DE ACTUACION

El balance de circularidad del municipio
de Murcia se alimenta de toda la infor-
macion recabada lo cual ha permitido
identificar las lineas prioritarias de ac-
tuacion que servirdn como guia para la
redaccion del futuro Plan de Accion.

Elanalisis realizado evidencia que el mu-
nicipio de Murcia estd ante una oportu-
nidad inmejorable para posicionarse a
nivel nacional y europeo y beneficiarse
de las ventajas de adoptar principios de
economia circular y de ser pionero des-
de el punto de vista de acceso a fondos
y oportunidades. La oportunidad es adn

6.1. Balance de circularidad

mayor si tenemos en cuenta el limitado
desarrollo que hasta la fecha las Estrate-
gias de Economia Circular estan tenien-
do a nivel municipal tanto en Espana
como en Europa. Otra de las evidencias
que justifica la necesidad del cambio
de modelo es el efecto que la COVID-19
esta produciendo en la economia. Ahora
mMas gque nunca, las ciudades deben mi-
nimizar su impacto, ser autosuficientes
en la medida de lo posible, incrementar
su eficiencia, racionalizar el consumo, asi
Ccomo generar nuevas oportunidades de
empleo.

6.1.1. Balance para cada uno de los elementos de estudio

Murcia: un territorio diverso, complejo y fuente de oportunidades

Murcia es un municipio extensoy con un
elevado nimero de pedanfasy zonas ru-
rales y agricolas, por lo que la aplicacion
de principios circulares representa una
necesidad vy, por lo tanto, una oportuni-
dad para asegurar que ambas zonas se
desarrollan de forma similar. A ello hay
gue sumar la existencia de la Huerta de
Murcia y la red de acequias y azarbes li-
gada a esta. El diagndstico identifica los
sectores econdmicos Mas importantes
del municipio sobre los que hacer hinca-
pié y especial seguimiento a la hora de

desarrollar el Plan de Accion. Estos sec-
tores, en consonancia con los identifica-
dos en la Estrategia Regional, son: ser-
vicios (turismo, hosteleria y comercio),
construccion e industria (alimentaria y
fabricacion de productos metalicos). La
Estrategia debe intentar circularizar es-
tos sectoresy, al mismo tiempo, dar mas
importancia a otros que anteriormente
la han tenido (como es el caso de la agri-
cultura) y que poseen un gran potencial
para convertirse en proveedores de re-
cursos a escala local.

Gran nUmero de iniciativas de economia circular

Cabe destacar la dilatada trayectoria del
Ayuntamiento en lo que se refiere a su
apuesta por el desarrollo de un mode-
lo de municipio mas sostenible. Murcia
cuenta con un elevado numero de ini-
ciativas de economia circular demos-

trando la implicacion del Ayuntamiento
con los principios circulares, sobre todo
en lo que tiene que ver con accion cli-
matica y movilidad sostenible. También
destaca el desarrollo de Planes Estraté-
gicos en diversos ambitos, asi como el



elevado numero de proyectos en los que
el Ayuntamiento participa en los ambi-
tos de movilidad, clima y residuos. De
esta manera, Murcia es percibida como
una de las ciudades europeas que Mmas
se esta preocupando por implementar
iniciativas de economia circular y por in-
crementar su nivel de circularidad.

El desarrollo de iniciativas de economia
circular no es menos importante a nivel
de generadores de conocimiento, em-
presasy otras organizaciones. Para el ba-
lance de circularidad esto resulta de vital
importancia puesto que suponen ejem-

plos de iniciativas de economia circular
de éxito y pone de manifiesto el camino
recorrido en economia circular, lo cual
evidencia que sus fundamentos seran,
en principio, mas faciles de adoptar.

A pesar del elevado numero de iniciati-
Vvas, se observa que, en general, éstas no
estan conectadas y, en muchos casos, Ni
siquiera son percibidas como tales por
parte de sus impulsores. Es pues nece-
sario desarrollar una Estrategia que pro-
ponga una coordinaciéon y direccion co-
mun para estas iniciativas.

Necesitamos circularizar nuestro consumo: disminuir desperdicio y volver a

conectarnos con nuestro entorno

Los patrones de consumo deben ser
modificados. Una de las areas en las
gue mas hay que trabajar es en la de
reducir la cantidad de residuos que se
producen, sobre todo el de alimentos.
Para ello, lo primero que hay que hacer
es cuantificar el desperdicio. Otros flujos

gue necesitan ser circularizados son los
de productos electronicos y textiles.

Por tradicion, conveniencia y necesidad,
es preciso apostar por el consumo local,
reconectando la ciudad con su entorno
(Huerta de Murcia).

Residuos: convirtiendo problemas en oportunidades

Murcia cuenta con instalaciones y sis-
temas de recogida y tratamiento de re-
siduos que la sitdan a la vanguardia a
nivel nacional. Sin embargo, esta muy
lejos de los objetivos marcados por la le-
gislacion. Por lo tanto, es necesario me-
jorar la practica totalidad de los indica-
dores de residuos. Murcia es pionera en
recogida y valorizacion de biorresiduos
urbanos en productos de alto valor (VA-
LUEWASTE H2020). Es, en consecuencia,
preciso avanzar en esta linea, extendien-
do la recogida selectiva a otros barrios y
pedanias, y desarrollando nuevas expe-

riencias para la obtencién de productos
de alto valor. Otro flujo importante son
los RCD. Lo mas inminente es mejorar
los sistemas para cuantificar este tipo de
residuos. Ademas, es preciso incidir en
el ecodisefo y arquitectura sostenible,
asi como en la minimizacion, separacion
selectiva vy, finalmente, reciclado, reuti-
lizacion y valorizaciéon. Lo mismo aplica
a otros flujos de residuos (electrénicos,
textiles, enseres, aceites, etc.).
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Murcia a la vanguardia en la gestion del agua

Murcia es ejemplo y referente en la ges-
tion del agua, siendo éste, probable-
mente, el eje mas circular de todos los
estudiados. Dicho esto, existen una se-
rie de areas en las que es preciso seguir
trabajando. A nivel de usuarios, es preci-
so disminuir el consumo y que este sea
mas circular (por ejemplo, apostando
por el consumo de agua del grifo en vez
de embotellada y por el uso de botellas
reutilizables). En lo que compete a la
gestion municipal, hay que trabajar en
la mejora de infraestructuras, aumento
de la eficiencia energética y del uso de
energias renovables y alcanzar el maxi-
Mo porcentaje posible de poblacion co-
nectada al alcantarillado. Asimismo, es

preciso mejorar la recogida de agua de
lluvia y su reutilizacion.

Otra posible linea de trabajo es el incre-
mento en la dotacion de agua depura-
da que se dedica a riego de parques y
jardines que podria suponer la extension
de las areas verdes. Para ello sera preciso
evaluar el impacto econdmicoy ambien-
tal, asegurando que esta diversificacion
no compromete el caudal ecologico del
Rio Segura, que es el principal receptor
de las aguas depuradas del municipio
de Murcia, parte del cual se utiliza aguas
abajo para la agricultura.

Molino de las Cuatro Ruedas. Fotografia: Juan Francisco Cerezo.



Hacia una red de espacios urbanos resilientes y autosuficientes

En la construccion de nuevos edificios es
preciso que se sigan pautas arquitectoni-
cas sostenibles y de eficiencia en el uso
de los recursos. La rehabilitacion de edifi-
cios antiguos se tiene que desarrollar ge-
nerando el menor impacto posible. En lo
que se refiere a zonas verdes, es preciso
aumentar su extension en la linea en la
gue el Ayuntamiento viene trabajando,
utilizando especies autoctonas y adap-
tadas a las condiciones locales, minimi-
zando el uso de insumos (por ejemplo,
agua Yy fertilizacion), utilizando practicas
vy productos ecoldgicos y cerrando tanto
cuanto sea posible los ciclos de materia,
agua y energia (por ejemplo, incorporan-
do los restos de poda al suelo para apor-
tar nutrientes y mejorar su estructura).

Uno de los problemas medioambientales
vy de salud puUblica que existe en Murcia
esta relacionado con la emision de gases
y particulas provenientes de la quema de
restos de podas y cosechas. Aunque la
practica ha sido prohibida, es preciso ve-

El reto de la movilidad sostenible

El Ayuntamiento de Murcia lleva muchos
anos trabajando en distintos aspectos
relacionados con movilidad sostenible,
habiendo desarrollado un buen numero
de Planes y Estrategias. Sin embargo, es-
tos no han tenido los objetivos deseados,
probablemente por su falta de conexion

lar por su cumplimiento y por desarrollar
alternativas para una correcta gestion de
esos restos de cosechas.

Asimismo, es preciso seguir disminu-
yendo las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante acciones como:
apuesta por biocombustibles, motores
eléctricos y medios de transporte a pie o
en bicicleta y desarrollo de practicas para
secuestrar carbono en suelos y plantas.
El consumo eléctrico se ha mantenido
a pesar del incremento de la poblacion
y mayor numero de aparatos eléctricos.
No obstante, hay que seguir trabajando
en su disminucion mediante la sensibi-
lizacion y formacion de la ciudadania y
la aplicacion de medidas de eficiencia
energética.

El uso de energias renovables debe fo-
mentarse tanto a nivel de administracion
e industria como ciudadania. Teniendo
en cuenta que Murcia disfruta de una
media 300 dias de sol, las instalaciones
fotovoltaicas son opciones indiscutibles.

y coordinaciéon con otras areas/compe-
tencias relacionadas. En este ambito, es
necesario apostar por el desplazamien-
to a pie o en bicicleta, vehiculos bajos en
emisiones, asi como formas de transpor-
te publico menos contaminantes.
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Articulando la necesaria coordinacion y alineamiento entre iniciativas

En este ambito es en el que, probable-
mente, Mas campo de accidon existe.
Gran parte de las iniciativas de economia
circular tienen caracter transversal. De
esta manera, la falta de éxito de algunas
iniciativas se debe a que esta componen-

Tranvia en la ciudad de Murcia

te no se ha considerado. Resulta pues,
indispensable, que las actuaciones estén
coordinadas y alineadas con otras politi-
cas y actuaciones de cara a garantizar el
efecto esperado y no repetir esfuerzos in-
necesarios.




Participacion ciudadana como herramienta de economia circular

La participacion ciudadana resulta ser un
proceso clave en la efectiva transicion ha-
cia una economia circular. Del analisis del
proceso participativo, resulta evidente que
los distintos grupos consultados estan ya
llevando a cabo iniciativas de economia
circular y estan por la labor de adoptar y
gjecutar nuevas actuaciones. Esto per-

mite al Ayuntamiento tener la certeza de
que las iniciativas de economia circular
van a ser bien recibidas.

El analisis de la informacion presentada
sobre el balance de circularidad para cada
uno de los elementos de estudio permite
destacar una serie de aspectos, resumidos
enla Tabla17.

Elementos relevantes del diagnéstico en el municipio de Murcia

Principales problemas
econémicos / ambientales

Paro, envejecimiento, contaminacion, pérdida fertilidad
de suelos, impacto clima.

Sectores mas importantes

Servicios (Turismno/Hosteleria/Comercio), construccion,

industria (alimentaria, metalica)

Estructura del municipio

Extensa, componente urbano/ rural

Territorio con fortalezas naturales

Huerta de Murcia

Consumo

Necesidad reconexion Huerta-Ciudad, circularizar flujo

de subproductos/ residuos

Grandes consumidores de recursos
reciclados

Agricultura, parquesy jardines

Claves en residuos

Mejora indicadores, 9R's (Repensar, Refabricar, Redise-
Aar..)

Residuos con potencial valorizable
significativo

Restos de cosechas, fraccion organica RSU

Pequenos depdsitos de residuos con
valor afiadido

RAEE, organicos perecederos, enseres y textiles

Agua GCestion ejemplar, mejorar gestion del agua de lluvia

Presencia de actores pioneros

Gran numero de iniciativas

Sostenibilidad de espacios urbanos

Zonas verdes insuficientes, necesidad de descarboni-

zar, potencial renovables

Movilidad sostenible

Aunque se aprecia camino recorrido, es necesario

seguir avanzando

Politicas transversales

Aunque se aprecia camino recorrido, es necesario

seguir avanzando

Tabla 17. Elementos relevantes del diagnostico.
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Informacién/comunicacién/
sensibilizacién de los agentes
implicados

Formacién/capacitaciéon

Falta de personal/tiempo para llevar a
cabo estas tareas

Politicas/estratégicas: falta de
liderazgo claro y sélido, modelos de
gobernanza inflexibles/ineficaces,
abundancia de Estrategias/Planes que
no tienen los efectos esperados, falta
de coordinacién entre los mismos 'y
con iniciativas/prioridades de otras
concejalias, falta de coordinacién entre
agentes implicados.

Excesiva burocracia, dificultad
para plasmar criterios circulares en
licitaciones

Limitado protagonismo/promocién de
mecanismos clave para la economia
circular: separacioén en origen,
reparacion, refabricacién, etc.

Modelo actual de ciudad dispersa y de
baja densidad

Dificultad para acceder a estadisticas/
indicadores

Escasa disponibilidad de recursos
financieros

Tabla 18. Matriz DAFO.

Falta informaciéon ambiental objetiva
(e.9. Analisis de Ciclo de Vida de los
productos, huella ambiental)

Econdmicas: falta de incentivos fiscales,
mercados para materias primas
secundarias no preparado y precios no
competitivos

Modelos de negocio no adaptados

Legislativas/regulacién: legislacién
insuficientemente adaptada a las
exigencias de iniciativas circulares,
falta de cumplimiento de la legislaciéon
existente, falta de certificacion para
materiales reciclados

Tecnoldgicas: insuficiente inversion en
innovacién/investigacién y desarrollo
de tecnologias, limitada conexién con
los generadores de conocimiento/
tecnologia

Dudas sobre la seguridad/eficacia de
productos de segundo uso

Globalizacién y procesos basados en
economia lineal



Predisposicién/compromiso de todos
los agentes implicados

Camino avanzado en algunos aspectos
(gestion del agua) y existencia de
sectores facilmente circularizables

Tradicion de consumo local (Huerta de
Murcia)

Disponibilidad de residuos/
subproductos con alto potencial

Existencia de un gran nUmero de
iniciativas que ya se han llevado a cabo
(Tablas3y 4)

Existencia de sectores econémicos
competitivos (por ejemplo industrial)
con alta capacidad de incrementar su
circularidad y establecer sinergias

Promocion de la economia circular a
todos los niveles

Modelo circular basado en conceptos
conocidos y aceptados

Posibilidad de nuevos modelos de
negocio y nichos de mercado

Ventaja competitiva de los nuevos
modelos de negocio verde/circulares

Situacion global actual (COVID, cambio
climatico)

Desarrollo legislativo que favorezca
iniciativas de economia circular

Tabla 18. Matriz DAFO. (Continuacion)

Desde el punto de vista del alineamien-
to entre Estrategias, resulta interesante
comparar estos resultados con los obte-
nidos en la matriz DAFO de la Estrategia
Regional. Gran parte de las diferencias
observadas se deben a que los ambitos
son distintos. En lo que se refiere a debi-
lidades, ambas Estrategias coinciden en
sefnalar la dispersion territorial, falta de
informacion y de disponibilidad de re-
cursos financieros. Sin embargo, difieren
en una de las debilidades detectadas a
nivel regional (insuficiente cantidad de
residuos especificos de la industria para
generar sinergias), la cual no se da a ni-
vel urbano, puesto que se producen resi-
duos en cantidad vy variedad suficientes
para generar dichas sinergias.

A nivel de amenazas, la legislacion, la for-
macion/concienciacion, la falta de infor-
macion (por ejemplo, disponibilidad de
analisis de ciclo de vida) y factores globa-

les (globalizacion, modelo econdmico li-
neal predominante) resultan ser elemen-
tos comunes.

En el ambito de las fortalezas, amlbas Es-
trategias coinciden en sefalar al elevado
ndmero de iniciativas que ya estan en
marcha, asi como sectores econdémicos
competitivos y dispuestos, predisposi-
cion/compromiso por parte de los agen-
tes implicados y experiencia/camino rea-
lizado en varios ambitos (por ejemplo,
tratamiento/reutilizacion del agua).
Finalmente, ambas Estrategias también
coinciden en identificar como oportuni-
dades la promocioén existente en todos
los niveles, las posibilidades de desarrollo
de nuevos negocios circulares, el propio
desarrollo legislativo y la situacion actual
que favorezcan iniciativas circulares. La
concienciacion ciudadana ha sido identi-
ficada como una debilidad, pero su com-
promiso como una fortaleza.
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Para la definicion de las lineas priorita-
rias de actuacion es preciso determi-
nar el nivel de circularidad. Con toda la
informacion recabada, Murcia se sitUa
en un nivel de circularidad medio/bajo.
Para corroborar estas conclusiones vy
poner los resultados en perspectiva, el
equipo redactor, utilizando la informa-
cion recabada en el diagnostico, ha lle-
vado a a cabo analisis de autodiagnosti-
co siguiendo metodologias cualitativas
propuestas por organismos de referen-
cia como es el caso de la FEMP (FEMP,
2020) y de la OECD (OECD 2020a,b). Es
preciso tener en cuenta que estas meto-
dologias son subjetivas pues se basan en
preguntas cualitativas, por lo que existe

Consejo Social de la ciudad de Murcia

margen para la interpretacion. Dicho
esto, suponen un Muy interesante primer
acercamiento para conocer el nivel de cir-
cularidad a nivel municipal y definir areas
prioritarias.

En el caso de la FEMP, la metodologia de
autodiagnostico se basa en responder (si
0 NO) a una serie de preguntas sobre as-
pectos clave de los ejes que conforman la
Estrategia. En funcion del ndmero de res-
puestas positivas, se determina el nivel de
circularidad (por eje y global) como bajo,
moderado, alto o muy alto. En la Tabla 19
se muestran los resultados obtenidos al
realizar el autodiagnostico de circulari-
dad.




MEDIDA DE CIRCULARIDAD

Planificacion de la prevencion y gestion de residuos generados en el
ambito municipal o supramunicipal

Planificacion de la prevencion y gestion de residuos generados por la
institucion

Incentivos para la prevencion en la generacion de residuos

Fomento de la reutilizacion y la reparacion

Promocion de la segregacion en origen y la recogida separada de
residuos

Promocion de la segregacion en origen vy la recogida separada de
residuos fuera del hogar

Reciclaje de los residuos de limpieza viaria

Promocion de la segregacion en origeny el tratamiento de los residuos
organicos

Optimizacion de la gestion de los residuos de construcciony demolicion

Optimizacion de la gestion de los puntos limpios

Fomento de la circularidad del tejido empresarial

Optimizacion de la red de abastecimiento y saneamiento

Incremento de la eficacia y el ahorro del consumo de agua

Fomento de la reutilizacion del agua

Promocion de la gestion sostenible del agua pluvial

Fomento de la reutilizacion de residuos derivados de la gestion del
agua

Planificacion de la compacidad, la regeneraciony la resiliencia urbana

Promocion de la eficiencia y el ahorro energético en el parque
inmobiliario

Ordenacion del espacio urbano para fomentar la movilidad sostenible

Fomento del transporte sostenible

Fomento del desarrollo rural sostenible

Promocion del urbanismo para la salud

Fomento de los habitos saludables

Fomento del consumo responsable

Minimizar el desperdicio alimentario

Fomento de la compra publica sostenible e innovadora

Fomento de la implantacion de nuevas tecnologias

Fomento de la participacion de la ciudadania y del acceso a la
informacion publica

Fomento de la divulgacion y la sensibilizacion en los aspectos
relacionados con la economia circular

GRADO DE

IMPLANTACION

BAJO - ALTO

MUY
ALTO

Total nUmero.

o
m

n 6

Tabla 19. Resumen de autodiagndstico de economia circular segun metodologia de la FEMP.
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Para el caso del autodiagnéstico pro-
puesto por la OECD, se evalla el grado
de implementacion y desarrollo de 10 di-
mensiones o pilares clave para la econo-
mia circular a nivel municipal. Para cada
uno de los pilares establece tres niveles
de desarrollo: inicial, en progreso o avan-
zado.

Ambos cuestionarios confirman las con-
clusiones del analisis inicial. De acuerdo
con la metodologia FEMP, el estado glo-
bal de la circularidad del municipio de
Murcia se puede considerar como mo-
derado. En el caso de la OECD, Murcia
se situaria en el estadio inicial para todas
las dimensiones evaluadas. Tanto las di-
mensiones evaluadas como los criterios
se pueden encontraren OECD (2020a,b).

Los resultados evidencian areas en las
gue es necesario seguir trabajando, la
falta de coordinacion entre las iniciati-
vas vy la clara necesidad de involucrar al
tejido social en el proceso y en la gober-
nanza general del mismo. A pesar de
las iniciativas de economia circular que

se han llevado a cabo, muchas de ellas
se han quedado en acciones puntuales,
no han tenido el éxito esperado o no han
sido coordinadas con otras iniciativas de
forma correcta. Estas son algunas de las
razones por las cuales los niveles de cir-
cularidad del municipio no se consideran
medio o alto.

Por otra parte, el analisis también evi-
dencia que en Murcia el proceso ya ha
arrancado pues existe un camino recorri-
do a través de las multiples iniciativas de
economia circular detectadas. Ademas,
el tejido social esta muy por la labor de
comenzar la implementacion de otras
nuevas. De esta manera, el potencial
del municipio para incrementar el nivel
de circularidad es muy elevado. Murcia
cuenta con la infraestructura, tejido so-
cial, atributos, tradicion, etc., necesarios,
para que la implantacion de las medidas
de economia circular se lleve a cabo de
una manera relativamente natural y efec-
tiva. Para ello, la Estrategia de economia
circular va a resultar fundamental.



6.2. Ambitos prioritarios de actuacién

La definicion del nivel de circularidad ha
permitido identificar los ambitos priorita-
rios de actuacion (Tabla 20) para cada uno
de los ejes sometidos a estudio de cara a
incrementar ese nivel y convertir a Murcia
en un municipio circular. Estos @mbitos o
acciones prioritarias seran desarrollados

a través de una serie de actuaciones que
seran incluidas en el futuro Plan de Ac-
cion, el cual deberd hacer hincapié en los
sectores identificados como prioritarios
y asegurar el alineamiento e integracion
de la Estrategia con otras a niveles supe-
riores.

Propuesta de ambitos prioritarios de actuacion

EJE DE CONSUMO

Implementar medidas para garantizar un consumo responsable y de cercania

Reconectar a la ciudad con su entorno
Minimizar el desperdicio alimentario
Fomentar la reutilizacion y reparacion

EJE DE GESTION DE RESIDUOS

Promover la separacion en origen y recogida selectiva de todas las fracciones
Optimizar la gestion de los Residuos de la Construccion y Demolicion (RCD)
Fomentar el ecodisefo, reutilizacion, reparacion, refabricacion y reciclado

EJE DE GESTION DEL AGUA

Promover la gestion sostenible del drenaje pluvial (aguas de tormenta)
Reutilizar el agua depurada para riego de parquesy jardines

EJE DE SOSTENIBILIDAD DE ESPACIOS URBANOS

Descarbonizar el municipio

Gestionar de forma sostenible los restos de podas/cosechas
Incrementar zonas verdes resilientes, sostenibles y autosuficientes

EJE DE MOVILIDAD

Priorizar el desplazamiento a pie y en bicicleta asi como el uso de medios de transporte colecti-

vos y de bajo impacto

Ordenar el espacio urbano para fomentar la movilidad sostenible

EJE DE POLITICAS DE TRANSVERSALIDAD

Coordinar/alinear Estrategias/Planes/Iniciativas: Oficina de Circularidad

Capitalizar acciones circulares como ejemplos de buenas practicas

Desarrollar Estrategias de participacion publica eficaces, actuales y continuas
Desarrollar actividades de formacién/concienciacion

Desarrollar lineas de ayudas municipales para impulsar proyectos de economia circular
Promover la Compra PUblica Sostenible e Innovadora

Mejorar el acceso a informacion/monitorizacion

Tabla 20. Propuesta de ambitos prioritarios de actuacion en el municipio de Murcia.
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7. CONCLUSIONES

El objetivo principal de este estudio es el
de desarrollar un Diagnostico del estado
de la economia circular en el municipio
de Murcia, paso previo imprescindible
para la adopcion del Plan de Accion.

La conclusion principal es que, aunque
se ha avanzado mucho, todavia existe un
elevado potencial de mejora para lograr
la tan ansiada circularidad en el munici-
pio de Murcia. Entre los aspectos a me-
jorar, resumidos en la propuesta de am-
bitos prioritarios de actuacion realizada,
cabe destacar la gestion de algunos flu-
jos de residuos, la conexion de la ciudad
con su entorno, el desarrollo de una mo-
vilidad sostenible, el incremento de las
zonas verdes, el alineamiento y coordi-
nacion entre Estrategias e iniciativas asi
como el acceso a informaciéon para eva-
luar y monitorizar iniciativas, junto con
la concienciacion ciudadana. Entre los
aspectos positivos destacan el elevado
numero de iniciativas relacionadas con
la economia circular que ya se encuen-
tran en marcha, la predisposicion por
parte de todos los agentes implicados,
la tradicion del municipio de Murcia en
lo que se refiere al comercio local y de
cercania asi como el momento actual
en el que la economia circular esta reci-
biendo un importante impulso a todos
los niveles, y donde mas que nunca, y
como respuesta a desafios globales (por
ejemplo: cambio climatico y COVID-19)
las ciudades necesitan ser cada vez mas
sostenibles, autosuficientesy resilientes.

Durante todo el proceso que ha condu-
cido a la elaboracion de este documen-
to, ha quedado en evidencia la nece-
sidad de llevar a cabo una transicion a
un modelo de economia circular. Dicha

necesidad se entiende desde el punto
de vista de la fragilidad de la economia
lineal, de los impactos negativos deriva-
dos de la misma y de factores globales
que también estan influyendo de forma
negativa. Los cambios de modelos nun-
ca son sencillos; la elaboracion de una
Estrategia de transicion resulta mas ne-
cesaria y pertinente que nunca. Los be-
neficios derivados de su adopcidn son
multiples vy, entre ellos, se encuentran
la mejora del medio ambiente urbano,
la disminucion de consumos de agua,
energiay materias primas, la generacion
de nuevos modelos de negocio innova-
dores y sostenibles, la mejora de la com-
petitividad de las empresas, la mejora en
la gestion municipal y el posicionamien-
to de Murcia como municipio pionero a
nivel europeo en temas de circularidad
con todos los beneficios que ello supone
desde un punto de vista de prestigio, tu-
rismo, acceso a fondos, etc.

Tras este informe, el siguiente paso con-
siste en desarrollar las lineas prioritarias
identificadas e incluirlas en el futuro
Plan de Accién que, junto con el Plan de
Seguimientoy Desarrollo del Sistema de
Indicadores, constituiran la futura Estra-
tegia de Economia Circular del munici-
pio de Murcia.

En la Figura 11 se muestra un resumen
de las principales conclusiones obteni-
das a lo largo del presente documento
de Diagnostico para la Estrategia de Eco-
nomia Circular del municipio de Murcia.
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