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RESUMEN
EJECUTIVO

Como destaca el Vicepresidente Ejecutivo de la
Comision Europea, Frans Timmermans, “La Eco-
nomia Circular es el modelo del futuro, para Eu-
ropa y el mundo”. De esta manera, el presente
documento tiene como objetivo principal adap-
tar la economia de nuestro municipio para ase-
gurar un futuro sostenible, modificando los ha-
bitos de consumoy la gestion de los productos y
residuos, fortaleciendo la competitividad de las
empresas, protegiendo el medio ambiente y re-
forzando la participacion ciudadana.

El camino del Ayuntamiento de Murcia hacia la
sostenibilidad comenzo en 2015 con el proceso
de reflexion estratégica para definir el Modelo
de Ciudad. Dicho proceso supuso la creacion de
un modelo de gobernanza multinivel sustenta-
do por actores claves (ciudadania, consejo social
Yy agentes economicos y sociales) y caracteriza-
do por gjes de actuacion que han facilitado una
vision participativa de la ciudadania, la gestion
inteligente del municipio y una apuesta por la
coordinacion entre las administraciones. Asi na-
cio la Estrategia Murcia 2020, que fue el germen
para el desarrollo de la Agenda Urbana Murcia
2030 cuyo objetivo principal es conseguir un de-
sarrollo urbano sostenible.

La apuesta decidida del ayuntamiento por la
economia circular se consolidd con la publica-
cion en 2020 del Diagnostico del Estado de la
Economia Circular en el Municipio de Murcia
(Ayto.Murcia, 2020), y ha continuado con la ela-
boracion del Plan de Accion y el correspondien-
te Plan de Seguimiento, constituyendo en su
conjunto la Estrategia de Economia Circular del
Municipio de Murcia (EECM).

De esta manera, el objetivo principal del presen-
te documento es elaborar la EECM y que ésta
sirva como guia para convertir a Murcia en un
municipio circular. La EECM se articula a traves
de acciones, que persiguen el cumplimiento de
los 12 objetivos de circularidad propuestos para
2030, los cuales se alinean con el resto de las es-
trategias locales, regionales y nacionales, como
son el Plan de Accion para el Clima y la Energia
Sostenible (PACES), la Estrategia Espanola de
Economia Circular y el nuevo Plan de Accion
para la Economia Circular, entre otros.

La EECM se ha llevado a cabo sobre la base del
trabajo realizado en el documento de Diagnosti-
co, desarrollandose en las siguientes fases: reco-
pilacion de informacion, participacion y redac-
cion.

La participacion de expertos y ciudadania se
ha materializado a través de: la realizacion de 6
agoras circulares (una por eje), 9 entrevistas per-
sonales a representantes de empresas, asocia-
ciones y administracion y una consulta publica
a la ciudadania que ha sido completada por 179
vecinos. Tras la recepcion y analisis de las aporta-
ciones recibidas, se ha disefado la hoja de ruta
circular compuesta por 30 acciones.

Las acciones se han definido para desarrollar
las 22 lineas prioritarias identificadas durante el
proceso de diagnostico para cada uno de los 6
gjes: Consumo, Gestion de Residuos, Gestion del
Agua, Sostenibilidad de los Espacios Urbanos,
Movilidad y Politicas Transversales. Cada accion
ha sido estructurada y definida segun la nece-
sidad, el alcance, la experiencia acumulada vy
los beneficios que reporta, incluyendo ademas
el marco temporal de ejecucion, los indicado-
res de éxito y seguimiento, el servicio municipal
encargado de su cumplimiento, el publico ob-
jetivo y los colaboradores externos. Las acciones
propuestas han sido adaptadas a la realidad del
mMunicipio, y se encuentran en consonancia con
las politicas y legislacion europea en materia de
residuos, desperdicio alimentario, circularidad
del sector textil y plasticos, etc.

“La Economia
Circular es el
modelo del fu-
turo, para Eu-
ropay el mun-
do”

Frans Timmermans
Vicepresidente Ejecutivo de la Comision
Europea
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Eje de
gestién de residuos

Eje de
ion del agua

sostenibilidad de los
espacios urbanos

Eje de
movilidad
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Lineas prioritarias

Implementar medidas para garantizar un
consumo responsable y de cercania

Reconectar la ciudad con su entorno

Minimizar el desperdicio alimentario

Fomentar la reutilizacién y la reparacion

Promover la separacion en origen y recogida
selectiva de todas las fracciones

Optimizar la gestiéon de los Residuos de la
Construccion y Demolicion

Fomentar el ecodiseno,
refabricacion y reciclado

reutilizacion,

Promover la gestion sostenible del drengje
pluvial

Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia

Acciones

Campana de fomento del consumao responsable vy local

Introduccidn de criterios circulares y sostenibles en
eventos y festejos

Ecodisefio para la creacion de entornos circulares

Diagnostico sobre el desperdicio alimentario

Creacion de ecosisternas para alargar la vida de los
productos

Recogida selectiva de residuos organicos en el
contenedor marron (biorresiduos)

Medidas para alcanzar los objetivos de preparacion para la
reutilizacion y el reciclaje de las fracciones municipales

Actividades para promover una correcta gestion y
valorizacion de RCD

Feria de la Economia Circular

Recogida y reutilizacion de aguas pluviales y freaticas

Reutilizacion de agua de distintas fuentes y
para distintos usos

Reutilizacién de aguas residuales para el riego de
parques, jardines y la huerta

Eficiencia hidrica/energética y las TIC

Incrementar la eficiencia energética

Desarrollo de una Ordenanza de Gestién del Agua

Creacidn de "barrios solares”

Plan local de desarrollo e implantacion de energias
renovables

Incrementar las zonas verdes, resilientes,
sostenibles y autosuficientes y mejorar su
conectividod

Inventario de zonas degradadas y propuesta de
recuperacion desde el punto de vista de la interconexion

Plan de gestion sostenible de los restos de podas y cultivos
Creacion de una guia de criterios sostenibles para

pargues y jardines

Elaboracion de la Estrategia de Infraestructura Verde y Azul

Optimizar el sistema urbano

Priorizar el desplazamiento a pie, en vehiculos
de movilidad personal sostenibles, medios de
transporte colectivos y de bajo impacto

Ordenar el espacio para fomentar la

movilidad sostenible

Coordinar/alinear Estrategias/Planes/iniciativas

Capitalizar acciones circulares como

ejemplos de buenas prdcticas

Desarrollar estrategias de participacion
publica eficaces, actuales y continuas

Piloto de barrio/pedania de los15'

Plataforma local para compartir vehiculo

Paguete de medidas para fomentar la adquisicion y
uso de vehiculos sostenibles

Implantacion de zonas de bajas emisiones

Maximizacion del uso de nuevas tecnoclogias para una
movilidad sostenible

Creacidn de la plataforma web "Murcia Circular”

Creacidn de un Hub de empresas disruptivas, circulares
e innovadoras

Adopcion de enfoques de innovacion innovadores

Desarrollar actividades de formacién y/o
concienciacion

Desarrollar lineas de ayudas municipales para
impulsar proyectos de economia circular

Desarrollo de la campafia de concienciacion circular

Desarrollo, identificacion y visualizacion de lineas de
ayudas para proyectos de economia circular

Promaver la Compra Publica Sostenible e
Innovadora

Mejorar el acceso a la
monitorizacion

informacién y

Tabla 1. Ejes de actuacion, lineas prioritarias y acciones propuestas.

Desarrollo del manual municipal de Compra Pdblica
Sostenible

Medidas para mejorar el acceso y uso de la informacion e
incremento de su disponibilidad
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En el ano 2050, aproximadamente el 75% de la
poblacion mundial vivira en ciudades, donde se
consumen actualmente el 75% de los recursos
naturales y se producen el 50% de los desechos
globales, asi como el 80% de las emisiones de
gases de efecto invernadero (Ellen MacArthur
Foundation, 2019). Estas cifras son el resultado
de un modelo econémico lineal de consumir,
usar y tirar, el cual resulta obsoleto y debemos
transformar.

El cambio es necesario, y éste debe ser circular.
La transicion hacia una economia circular don-
de el valor de los productos, los materiales y los
residuos se mantengan en el ciclo productivo
durante el mayor tiempo posible, y en la que se
reduzca al minimo la generacion de residuos y
el impacto en los ecosistemas, constituye el Uni-
co camino posible para lograr una economia
sostenible, hipocarbdnica, eficiente en el uso de
los recursos y competitiva (European Commis-
sion, 2020b).

El camino hacia una economia sostenible lo
marca la Agenda 2030 presentada por las Nacio-
nes Unidas en 2015, la cual incluye 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los que la
economia circular se presenta como area prio-
ritaria e imprescindible para la consecucion de
los mismos. A nivel europeo, la Comision adoptd
su primer Plan de Accion de economia circular
en 2015. El nuevo Plan de Accidon, adoptado en
2020, es uno de los pilares principales del Pac-
to Verde Europeo, considerada como la nueva
agenda europea para el crecimiento sostenible
(European Commission, 2019). Con estas iniciati-
vas, la Comision invita a las instituciones y orga-
nismos de la UE a respaldar y contribuir activa-
mente a su aplicacion.

Los estados miembros estan actualizando sus
estrategias y planes nacionales en el ambito de
la economia circular siguiendo los principios y
ambicion del Plan de Accion Europeo y la Agen-
da 2030. Este es el caso de Espana, que con la
reciente publicacion de la Estrategia Espanola
de Economia Circular 2030 (Gobierno de Espa-
na, 2020) y su Plan de Accion (MITECO, 2021b)
sienta las bases para impulsar un nuevo modelo
de produccion y consumo.

Las Comunidades Autonomas también apues-
tan por la transicion hacia una economia circu-
lar cormo motor de avance sostenible a traves del
desarrollo de sus Estrategias Regionales.

1. https:/Mww.carm.es/web/pagina? DCONTENIDO=58106&-
DTIPO=100&RASTRO=c64$m
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En la Region de Murcia, el documento de refe-
rencia es la Estrategia de Economia Circular de
la Region de Murcial, la cual se encuentra desa-
rrollada pero no implantada.

Las entidades locales igualmente se encuentran
desarrollando modelos circulares, especialmen-
te en el marco de sus Agendas Urbanas. Dichos
modelos se deben plasmar a través del desarro-
llo y ejecucion de planes especificos que, desde
un prediagnadstico inicial, afronten las barreras
encontradas y utilicen las oportunidades para
desarrollar acciones especificas y adaptadas a
cada contexto local.

Para hacer efectiva la transicion entre modelos
antagonicos y que el Plan de Accion tenga éxito
es necesario contar con una estrategia articula-
da atravésde una hoja deruta claraysencilla. Lo
gue se pretende con el desarrollo de la Estrate-
gia de Economia Circular viene perfectamente
recogido en su definicion: establecer un conjun-
to de reglas que buscan una decision optima en
cada momento. Ello implica planificar, estable-
cer objetivos, mirar al futuro con los ojos del pre-
sente y ser eficientes. De esta manera, es preciso
definir objetivos a corto, medio y largo plazo y
desarrollar acciones que son revisadas y actua-
lizadas de forma continua. Si importante resulta
saber lo que hay que hacer, no menos importan-
te es definir quién (y como) lo va a llevar a cabo,
precisamente los elementos que deben formar
parte de toda estrategia.

Introduccion
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OBJETIVOS




Sobre la base del estudio previo de Diagnosti-
co (Ayto.Murcia, 2020), se ha desarrollado la Es-
trategia de Economia Circular del Municipio de
Murcia (EECM), que incluye el Plan de Accion y
su correspondiente Plan de Seguimiento.

Para conseguir un municipio circular, es preci-
so definir primero los objetivos a medio plazo
(2030) (Tabla 2), los cuales seran alcanzados gra-
cias al desarrollo de las acciones enmarcadas en
el Plan de Accion y revisadas a corto plazo (2025)
segun se indica en el Plan de Seguimiento. Di-
cha revision incluira la actualizacion tanto de las
acciones como de los objetivos. En concreto, los
objetivos de la EECM pretenden abordar los si-
guientes retos: reducir la generacion de residuos
y emisiones, prolongar el ciclo de vida de los pro-
ductos, transformar los espacios urbanos en sos-
tenibles y concienciar sobre la necesidad de un
cambio de modelo.

Eje de consumo

Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia

Pero nuestra vision es ambiciosa y va mas alla,
de cara al desarrollo del municipio que busca-
mos en el largo plazo (2050). Para esa fecha,
vislumbramos un municipio 100% circular que,
entre otras cosas, genere productos de alto va-
lor a partir de los residuos urbanos, minimice el
consumo de productos de primer uso y se ali-
mente principalmente de productos produci-
dos en sus inmediaciones. Ademas, buscamos
Un Municipio que se acerque o practicamen-
te consiga la neutralidad climatica, generando
energia, principalmente de fuentes renovables.
Murcia desplegara una movilidad limpia, segura
y conectada y conseguira reducir emisiones en
el sector industrial. También, reutilizara parte del
agua que consume, evitara la degradacion de
sus ecosistemas y mantendra una infraestruc-
tura verde y azul que conecta barrios y pedanias.

10% de reduccion de generacion de residuos

Incremento del 20% en el consumo de productos locales

Eje de gestion de
residuos

Se aumentara la preparacioén para la reutilizacién y el reciclado de residuos municipales
hasta un minimo del 60 % en peso

=
Recoger selectivamente el 60% de los biorresiduos generados y valorizar el 90% en peso

Eje de gestion del
agua

=

Eje de sostenibilidad
de los espacios

Incremento en un 10% de agua/lodo reutilizada y recuperada

Disminuir en un 10% el numero de incidencias ocasionadas por las inundaciones

Producir el 40% de nuestra energia de fuentes renovables

Incrementar las superficies destinadas a zonas verdes en un 10%

Eje de movilidad

g

Eje de politicas de
transversalidad

gt

Incrementar el uso de transportes sostenibles en un 50%

Reduccién del 40% de las emisiones de CO2 generadas por vehiculos (afo de referencia
2007)

Incrementar la participacion ciudadana en un 20%

Incrementar el nUmero de empresas que realizan practicas circulares en un 35%

Tabla 2. Objetivos de la Estrategia de Economia Circular del municipio de Murcia para el afho 2030, definidos por ejes. Afio de
referencia 2019 (salvo indicacion).
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DE MURCIA
HACIA LA

CIRCULARI-
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Murcia es un municipio extenso con un gran nu-
cleo urbano, 52 pedanias? y zonas rurales y agrico-
las, y representa un importante motor de creci-
miento econdmico dentro en la Region de Murcia.
El impulso y la adopcion de principios circulares
se manifiesta como una gran necesidad vy, al mis-
mo tiempo, una oportunidad para asegurar, entre
otras cosas, que las zonas urbanas y rurales se de-
sarrollen de forma paralelay en conexion, aportan-
do asi enormes beneficios econdmicos, sociales y
medio ambientales.

El camino del Ayuntamiento de Murcia hacia la
circularidad se debe sustentar en un modelo de
gobernanza multinivel que involucre a todos los
actores clave: ciudadania, consejo social y agentes
econdomicos y sociales. A través de un proceso de
reflexion estratégica, todos los actores deben tra-
bajar en el modelo de municipio circular que que-
remos, el cual se debe integrar en el desarrollo de
la Agenda Urbana Murcia 2030 en pro de un desa-
rrollo urbano sostenible y circular, en consonancia
con los objetivos de desarrollo sostenible.

El Ayuntamiento de Murcia cuenta con otras es-
trategias y planes sectoriales desarrollados en los
dltimos anos que también abordan los retos de
implantacion de una economia circular. En la Ta-
bla 3 se muestran dichos planes y su contribucion
a los ejes de actuacion marcados en la presente
Estrategia.

Ademas del desarrollo y aplicacion de las diferen-
tes estrategias y planes, el ayuntamiento participa
en proyectos europeos de economia circular en-
tre los que destacan: HOOP3, VALUEWASTE*#, Cl-
TYLOOPS® o LIFE HEATLANDES.

En el marco de las iniciativas internacionales en
economia circular, recientemente (diciembre de
2020) Murcia se ha convertido, junto a Sevilla, en
una de las dos Unicas ciudades espanolas en ad-
herirse a la declaracion de ciudades circulares, ‘Cir-
cular Cities'”, un compromiso firmado por un gru-
po de 35 ciudades de diferentes paises para seguir
avanzando en el camino hacia la transicion a una
economia circular y sostenible.

7\
CIRCULARCITIES
.’/ DECLARATION

2. http://mvww.murcia.es/web/portal/pedanias

3. Proyecto HOOP. https:/hoopproject.eu/

4. Proyecto VALUEWASTE. http:/Aaluewaste.eu/

5. Proyecto CITYLOOP. https://cityloops.eu/

6. Proyecto LIFE HEATLAND. https:/heatlandlife.eu/

7. Circular Cities Declaration. https://circularcitiesdeclaration.
eu/
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Los nuevos retos que marcan la transicion hacia
una economia circular requieren de la implan-
tacion de acciones que deberan reflejarse en las
diferentes actualizaciones de las estrategiasy pla-
nes del municipio, construyéndolas sobre la base
de los proyectos, iniciativas, planes o politicas que
va se han implantado o se encuentran en funcio-
namiento.

Através del Plan de Accion propuesto en este do-
cumento, los murcianos seran participes de este
gran reto mediante un cambio positivo fruto de
la accion colectiva. Las relaciones circulares entre
el sector publico, el privado, el tercer sector y la
sociedad civil nos permitiran comenzar a abordar
los desafios a los que se enfrenta nuestro munici-
pio, entre los que se han diagnosticado cambios
en los modelos de consumo y desplazamiento,
optimizacion de la gestion de los residuos y agua,
vy la necesidad de compatibilizar nuestro desa-
rrollo y forma de vida con la preservacion de una
Murcia verde y azul (rio y acequias).

Resulta pues evidente que, aungque todavia que-
da un largo camino por recorrer, los pasos que el
municipio ha llevado a cabo en los ultimos anos,
junto con el desarrollo de la presente EECM,
muestran de forma inequivoca el compromiso
por convertirse en un Municipio Mas circular, sos-
tenible, inclusivo, seguro y resiliente (ODS 11).

“(...) los mur-
cianos seran
participes de
este gran reto
mediante un
cambio positi-
vo fruto

de la accion
colectiva. (...)”
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Eje de
consumo

PLANES/ESTRATEGIAS/PROYECTOS

ADN Urbano JAIDIN Kibano
Agenda Urbana 2030** ':E":.L"T'_.'
2030

Estrategia Local del Vehiculo Eléctrico (2020-2030)*

Estrategia de Desarrollo Urbano Integrado MW.Q

Murcia Smart City Bs3ncity

Murcia Rio

Plan de Accién de la Bicicleta (2017-2019)

Plan de Accion para el Climay la Energia Sostenible
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Tabla 3. Planes/Estrategias/Proyectos desarrollados por el Ayuntamiento de Murcia publicados, pendientes de actualizacion o

en proceso de elaboracion, y relacion con los ejes de actuacion.

3.1. Diagnostico del
Estado de la Econo-
mia Circular en el Mu-
nicipio de Murcia

La primera fase en la elaboracion de la EECM
consistio en la realizacion del “Diagnaéstico del
Estado de la Economia Circular en el Munici-
pio de Murcia”, publicado en 2020 (Ayto.Murcia,
2020). El documento de Diagnostico dio a co-
nocer el grado de desarrollo de la economia cir-
cular en el municipio de Murcia de cara a iden-
tificar lineas prioritarias de actuacion (Tabla 1)
sobre las que desarrollar el Plan de Acciéon, que,
junto con el Plan de Seguimiento, constituyen
la EECM.

Eneldocumento de Diagndstico se llevo a cabo
un completo analisis y recopilacion de informa-
cion sobre la estructura social, econdmica y de-
mografica del municipio de Murcia, la gestion
de residuos, suministro de agua potable, esta-
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ciones de depuracion, movilidad, etc., para cada
uno de los ejes sometidos a estudio:

Consumo, Gestion de Residuos, Gestion del
Agua, Sostenibilidad de los Espacios Urbanos,
Movilidad y Politicas Transversales.

Esta primera vision panoramica del municipio se
completd con la identificacion de las numerosas
iniciativas relacionadas con la economia circular
gue se estan llevando a cabo en el municipio, y
con un analisis exhaustivo de los flujos de entra-
da y salida de materias primas, energia, agua y
residuos/ subproductos, que se producen a ni-
vel local, lo que conocemos como “metabolismo
urbano”. Como pieza angular, se realizé un am-
plio proceso participativo, con la contribucion de
expertos, técnicos municipales, industria, orga-
nizaciones y asociaciones sin animo de lucro y
ciudadania.

Los estudios realizados en el marco del docu-
mento de Diagndstico han permitido conocer el
estado actual de la economia circular en Murcia
a través de un balance de circularidad, el cual
puso de manifiesto que, aungque hay un gran
trabajo realizado en los Ultimos anos, existe un



elevado potencial de mejora para lograr una
Murcia Circular. Entre los aspectos a mejorar,
cabe destacar la gestion de algunos flujos de re-
siduos (incluidos la reparacion, reutilizacion y re-
ciclaje), la conexion de la ciudad con su entorno,
el desarrollo de una movilidad sostenible que
vertebre todo el municipio, el incremento de las
zonas verdes y desarrollo de infraestructura ver-
de, el alineamientoy coordinacion entre estrate-
gias e iniciativas y el acceso a informacion para
evaluar y monitorizar las acciones a implantar.

Entre los aspectos positivos, destacan el elevado
numero de iniciativas relacionadas con la eco-
nomia circular que ya se encuentran en marcha,
la predisposicion por parte de todos los agentes
implicados y la tradicion del municipio de Mur-
cia enloque se refiere al comercio local y de cer-

Fotografia de Chema Roméan
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cania. También destacar el momento actual, ya
que la economia circular esta recibiendo un im-
portante impulso a todos los niveles, como res-
puesta a los desafios globales, entre los que des-
tacan el cambio climatico y la crisis ocasionada
por la COVID-19, (Ayto.Murcia, 2020). Este analisis
permitio la definicion de las lineas prioritarias de
actuacion para cada uno de los 6 gjes, las cuales
se desarrollan a través de acciones especificas
en el presente documento.
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El camino de Murcia hacia la circularidad.



4.

PLAN DE
ACCION




4.1. Metodologia de
trabajo

El desarrollo del Plan de Accidn se ha llevado a
cabo durante 2021, sobre la base del trabajo rea-
lizado en el documento de Diagnostico (Ayto.
Murcia, 2020). Este proceso ha contado con la
realizacion de una serie de pasos que se descri-
ben a continuacion.

1. Fase de recopilacién de informacién. En esta
fase se estudiaron los planes de accion de dife-
rentes ciudades de referencia a nivel mundial
gue han implementado de forma exitosa estra-
tegias, planes o iniciativas de economia circular.
En concreto, se estudiaron un total de 50 ciuda-
des extraidas de un informe de la OECD (OECD,
2020). Entre ellas, y debido al avanzado grado
de desarrollo de sus Planes de Accion de Econo-
mia Circular, destacan Londres y Glasgow (Reino
Unido), Paris (Francia), Rotterdam y Amsterdam
(Paises Bajos), Maribor (Eslovenia), Copenhague
(Dinamarca), Oslo (Noruega), Helsinki (Finlan-
dia), Melbourne (Australia) y Kitakyushu (Japon).
Ademas, se han estudiado las iniciativas en ma-
teria de economia circular de otras ciudades
mas afines a Murcia a escala nacional. En total,
se identificaron mas de 200 acciones que fue-
ron posteriormente evaluadas durante la Fase
de participacion.

2. Fase de participacion. Se realizaron 6 agoras
circulares para cada uno de los egjes, con el obje-
tivo principal de definir cada una de las acciones
de forma consensuada, objetiva, coherente y
adaptandolas a las singularidades del municipio
de Murcia. De forma paralela, se llevaron a cabo
9 entrevistas personalizadas con actores clave. El
proceso de consulta continud con una encues-
ta online a los ciudadanos, completada por 179
personas. La encuesta se realizdé con el objetivo
de recabar la opinion de la ciudadania sobre la
transicion hacia una economia circular, de cara
a identificar las principales acciones que los ciu-
dadanos del municipio de Murcia detectan y
consideran de maxima prioridad para el desa-
rrollo e implantacion de la economia circular. En
la Figura 1se incluye un resumen del proceso de
participacion, asi como de los resultados mas
relevantes obtenidos de la encuesta ciudadana.
Los resultados de la encuesta muestran para
cada eje de actuacion, las acciones que los ciu-
dadanos consideran prioritarias. Por un lado, se
incluye la opcion mas votada entre las acciones
definidas en la encuesta vy, por otro lado, la que
consideran de mayor prioridad.
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3. Fase de redaccion. La informacion recabada
se plasmo en la redaccion del presente Plan de
Accion que recoge un total de 30 acciones (Ta-
bla 4).

4. Fase de maquetacién y traduccién. Durante
esta fase se procedioé a la maquetacion del docu-
mento y a su traduccion al inglés.

Proyecto VA

Plan de Accion.
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AGORAS
CIRCULARES

63 asistentes (técnicos municipales,
expertos, entidades privadas y
subcontradas, crganizaciones
sociales y asociaciones)

AGORAS —
CIRCULARES AGORAS
CIRCULARES

pea - U4, IS TUNSRIAD D 4%

o S sa

AGORAS
CIRCULARES
3 GEVTMON D RE LGS

AGORAS
CIRCULARES

A, 18

Lidia Serrano y David Palazan. STV

Manuel Valls. Ayto. Murcia
Marta Sanchez. Ayto. Murcia

G

José Ramdn Entralgo y Raul Bello. Ayto. Zaragoza

179
ENCUESTAS
CIUDADANIA
@1 Opeitn
@ Méas votada

Incluir en las licitaciones publicas la utilizacion de productos
““locales o de km 0 en colegios, hospitales y cantinas

Implantacion eficaz de la separacion en origen de la parte
organica de la basura en todo el municipio

L

® Instalacion de sistemas de deposito, devolucién y retorno
de residuos con incentivos para los ciudadanos

@

Recuperacion de energia, nutrientes y otros materiales de las
aguas residuales

Reutilizacion del agua regenerada para multiples usos
(urbanos y no urbanos): riego de parques y jardines y limpieza
de calles, riego en agricultura y otros usos industriales

Incrementar la superficie de areas verdes y el nimero de
arboles

Mejorar el transporte publico (frecuencia, coste, puntualidad),
especialmente con las pedanias y otros municipios

Realizacion de campanas de informacion y concienciacion

s ©on economia circular para la ciudadana y entidades privadas
sobre temas de consumo, residuos, movilidad, espacios
sostenibles y gestion del agua

@ Desarrollo de lineas de ayudas a proyectos circulares

Carmen Fructuoso. Concefjala de Movilidad Sostenible y Limpieza Viaria. Ayto. Murcia

Juan F. Hernandez. Concejal Programas Europeos, Iniciativas Municipales y Via Publica. Ayto. Murcia
Andrés Guerrero. Concejal de Urbanismo y Transicidn Ecoldgica. Ayto. Murcia

Juan Carlos Arranz y Alberto Ferndndez. Ecoembes

Teresa Jular (Empresaria). Expresidenta de la Red Esparniola de Asociaciones de Diserio (READ)

Figura 1. Fase de participacion. Procesos participativos realizados: 6 dgoras circulares, 9 entrevistas personales y resultados
(accion preferida y mas votada) de las 179 encuestas completadas por la ciudadania.







4.2. Descripccion de
las acciones

El presente documento propone un Plan de Ac-
cion para convertir a Murcia en un municipio cir-
cular. Para conseguirlo, los ciudadanos, entida-
des con y sin animo de lucro, y administracion,
deberan trabajar juntos en pro de modificar sus
habitos de consumo, preveniry separar residuos,
usar transportes sostenibles, participar en la de-
finicion de actuaciones, etc.

El Plan de Accion se sustenta sobre una serie de
acciones que abordan las lineas prioritarias de-
tectadas en el documento de Diagndstico (Ayto.
Murcia, 2020), para cada uno de los seis ejes de
actuacion. La definicion de las acciones para
cada eje viene precedida de una breve introduc-
cion y de las lineas prioritarias detectadas.

Fotografia de Chema Roman
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Las acciones propuestas se definen de la misma
manera siguiendo la siguiente estructura: ne-
cesidad, actividades, experiencias y beneficios.
Adicionalmente, se incluye informacion, al final
del documento (Tabla 6), sobre los responsables
de su ejecucion, colaboraciones, publico obje-
tivo, indicadores de éxito y seguimiento, marco
temporal y presupuesto estimado.

Por ultimo, y de cara a asegurar su cumplimien-
to y aplicacion practica, resulta importante re-
saltar que las acciones propuestas se encuen-
tran adaptadas a la realidad del municipio y en
consonancia con las politicasy normas europeas
en materia de residuos, desperdicio alimentario,
circularidad de los sectores textil y del plastico,
etc. Asimismo, dichas acciones se sustentan so-
bre aquellas iniciativas que asociaciones, em-
presasy agentes de investigacion ya estan desa-
rrollando, las cuales vienen convenientemente
recogidas en el documento de Diagnostico.




Eje de
gestion del agua

Eje de
movilidad

Eje de
politicas de
transversalidad

FGa)
GO00

Lineas prioritarias

Implementar medidas para garantizar un
consumeo responsable y de cercania

Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia

Acciones

Campana de fomento del consumeo responsable y local
Introduccion de criterios circulares y sostenibles en
eventos y festejos

Reconectar la ciudad con su entorno

Ecodisefio para la creacion de entornos circulares

Minimizar el desperdicio alimentario

Diagnostico sobre el desperdicio alimentario

Fomentar la reutilizacion y la reparacion

Promover la separacion en origen y recogidg
selectiva de todas las fracciones

Creacion de ecosistermnas para alargar la vida de los
productos

Recogida selectiva de residuos organicos en el
contenedor marron (biorresiduos)

Medidas para alcanzar los objetivos de preparacion para la
reutilizacién y el reciclaje de las fracciones municipales

Optimizar la gestién de los Residuos de la
Construccion y Demolicion

Actividades para promover una correcta gestion y
valorizacién de RCD

Fomentar el ecodisefno, reutilizacion,

refabricacion y reciclado

Promover la gestion sostenible del drenaje
pluvial

Feria de la Economia Circular

Recogida y reutilizacion de aguas pluviales y freaticas

Reutilizacion de agua de distintas fuentes y
para distintos usos

Reutilizacion de aguas residuales para el riego de
parques, jardines y la huerta

Eficiencia hidrica/energética y las TIC

Incrementar la eficiencia energética

Desarrollo de una Ordenanza de Cestion del Agua

Creacion de "barrios solares”

Plan local de desarrollo e implantacion de energias
renovables

Incrementar las zonas verdes, resilientes,
sostenibles y autosuficientes y mejorar su
conectividad

Inventario de zonas degradadas y propuesta de
recuperacion desde el punto de vista de la interconexién
Plan de gestidn sostenible de los restos de podas v cultivos
Creacion de una guia de criterios sostenibles para

pargques y jardines

Elaboracion de |a Estrategia de Infraestructura Verde y Azul

Optimizar el sistema urbano

Priorizar el desplazamiento a pie, en vehiculos
de movilidad personal sostenibles, medios de
transporte colectivos y de bajo impacto

Ordenar el espacio para fomentar la
movilidad sostenible

Coordinar/alinear Estrategias/Planes/iniciativas

Piloto de barrio/pedania de los 15’

Plataforma local para compartir vehiculo

Paquete de medidas para formentar la adquisicion y
uso de vehiculos sostenibles

Implantacion de zonas de bajas emisiones

Maximizacion del uso de nuevas tecnclogias para una
movilidad sostenible

Creacion de |la plataforma web "Murcia Circular”

Capitalizar acciones circulares como

efjemplos de buenas practicas

Desarrollar estrategias de participacion
publica eficaces, actuales y continuas

Desarrollar actividades de formacion y/o
concienciacion

Creacidon de un Hub de empresas disruptivas, circulares
e innovadoras

Adopcion de enfogues de innovacion innovadores

Desarrollo de la campafia de concienciacién circular

Desarrollar lineas de ayudas municipales para
impulsar proyectos de economia circular

Promover la Compra Publica Sostenible e
Innovadora

Desarrollo, identificacion y visualizacion de lineas de
ayudas para proyectos de economia circular

Desarrollo del manual municipal de Compra Publica
Sostenible

Mejorar el acceso a la informacion y
monitorizacion

Tabla 4. Ejes de actuacion, lineas prioritarias y acciones propuestas.

Medidas para mejorar el acceso y uso de la informacion e
incremento de su disponibilidad

Plan de Accion.
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" La necesidad de un cambio de modelo se ha

4.2.1. Eje de Consu mo puesto de manifiesto durante la crisis ocasiona-
da por la Covid-19, la cual ha evidenciado la obli-
gacion de desvincular el crecimiento econémico
de la degradacion ambiental y promover estilos
de vida y formas de consumir mas sostenibles.

El consumo responsable es uno de los pilares

fundamentales de la economia circular y del El eje de consumo de la EECM incluye las si-

ODS 12 sobre produccion y consumo responsa- guientes lineas prioritarias y acciones:

bles. El consumoy la produccion son desde hace

décadas las fuerzas impulsoras de la economia

mundial. Este modelo se basa en la sobreexplo-

tacion de los recursos naturales, lo cual ha resul-

tado en multiples impactos sobre el planeta.

Cl. Implementar medidas para garantizar un consumo responsable y
de cercania

C1.1. Campana de fomento del consumo responsable y local

C1.2. Introduccion de criterios circulares en eventos y festejos

Eje de
consumo

C2. Reconectar a la ciudad con su entorno
C2.1. Ecodiseno para la creaciéon de entornos circulares

C3. Minimizar el desperdicio alimentario
C3.1. Diagnostico sobre el desperdicio alimentario

C4. Fomentar la reutilizacion y la reparacion
C4.1. Creacion de ecosistemas para alargar la vida de los productos

Fotografia de Chema Roman




Implementar medidas para garantizar
un consumo responsable y de cercania.

El municipio de Murcia debe avanzar en la linea
de recuperar el consumo local que durante tan-
to tiempo le ha caracterizado. De esta manera,
el objetivo principal de esta linea prioritaria es el
de concienciar a la sociedad sobre los beneficios
que reporta este consumo de cercanfa, como
forma de facilitar la consecucion de otros obje-
tivos relacionados como, por ejemplo, la promo-
cion del consumo de productos locales a todos
los niveles: administracion, tiendas de barrio,
grandes superficies y ciudadania.

Reconectar la ciudad con su entorno.

Por tradiciéon, conveniencia y necesidad, es pre-
ciso reconectar la ciudad con su entorno. Desa-
rrollar buenas practicas de gestion sostenibles y
compartirlas con la ciudadania es una inversion
de presente y futuro hacia la circularidad, espe-
cialmente cuando los modelos de negocio cir-
culares asociados se basan en el ecodiseno.

Minimizar el desperdicio alimentario.

La reduccion del desperdicio de alimentos es
una de las iniciativas esenciales de la Estrategia
dela UE “delagranjaala mesa” (European Com-
mission, 2020a) y en la que Murcia debe avan-
zar considerando todos los componentes de la
cadena de valor. De hecho, el municipio cuenta
con una economfa con gran peso en el sector
primario, destacando su huerta, la presencia de
industrias agroalimentarias y un gran sector de
restauracion.

Fomentar la reutilizacion y reparacion.

La economia circular va mas alla del recicla-
je, considerando a la reparacion y reutilizacion
como piezas clave para disminuir el consumo
de recursos. A nivel local, las administraciones
pueden facilitar lugares fisicos, asi como plata-
formas de informaciéon y encuentro a través de
las cuales alargar la vida de los productos, cons-
truyendo asi una cultura contra el despilfarro, a
favor de la reparacion y reutilizacion, en la que
los ciudadanos se sientan orgullosos de perte-
necer.

Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia
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Campana de fomento del
consumo responsable y local

Necesidad. Uno de los factores que mas influ-
yen a la hora de asimilar habitos de consumo
responsable es la proximidad. De la misma de-
riva el concepto de compra/venta local, que a su
vez genera grandes beneficios medio ambien-
tales, sociales y econémicos. La irrupcion de los
supermercados, las grandes superficies y, en los
dltimos anos, del comercio electronico, junto
con el frenético ritmo de vida de la ciudadania,
han supuesto un cambio de habitos de consu-
mo, desplazando a la tradicional compra de pro-
ductos locales que se realizaba en las plazas de
abastos y en las llamadas “tiendas de barrio”. A
esto se une la pandemia de la Covid-19, la cual
ha disparado la venta a través del comercio elec-
trénico, lo que ha supuesto el cierre de muchas
de las tiendas de barrio. De esta forma, Murcia,
sus empresas y ciudadanos pierden empleo e
ingresos, atractivo turistico y vida en las calles y
en su huerta.

Actividades. Las actividades ejemplarizantes
para fomentar el consumo responsable y local
incluiran visualizar las contrataciones realiza-
das por el ayuntamiento que incorporan cri-
terios de consumo responsable y mejorar los
mecanismos y obligatoriedad para la compra
de proximidad (por ejemplo, en la compra de
productos de km O en colegios y hospitales).
Otras actividades que estan siendo demanda-
das por la ciudadania se centraran en mejorar
la informacién al consumidor mediante el eti-
guetado (que sea digital y, por ejemplo, incluya
un sello de proximidad, la huella ambiental del
producto, etc.) v dar visibilidad a los productos
locales por parte de los propios comercios. De
cara a facilitar la venta de productos locales en el
municipio, el ayuntamiento fomentara las ins-
talaciones de venta de productos locales en los
mercados u otros espacios mediante sus cam-
panas publicitarias. Cobra especial importancia
la realizacion de campafas de sensibilizaciéon
sobre consumo responsable, sostenible y de
cercania, primordialmente en fechas especiales
como rebajas, Navidad y otros festejos, donde se
utilizarian los medios de comunicacion digitales
delayuntamiento (pagina web y Twitter) para in-
crementar el alcance de las campanas.

Experiencias. £EI Ayuntamiento de Murcia, asf
como otras entidades publicas, privadas y so-
ciales ya se encuentran activamente apostando
por el consumo local con la puesta en marcha
de algunas iniciativas. Destaca el Proyecto Te-
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jiendo Redes8, que nace con la mision princi-
pal de fomentar la agroecologia y contribuir a
la puesta en contacto de productores locales
con potenciales consumidores. Por otra parte,
el Plan de Accion de la Huerta bajo la identidad
Murcia Alma de Huerta tiene el objetivo comun
de proteger, recuperar y potenciar la Huerta de
Murcia.

Beneficios. Aunque se ha creado el caldo de
cultivo para el desarrollo del comercio de proxi-
midad, la presente accion tratara de introdu-
cir nuevas actividades y valores para conseguir
derribar las barreras que ralentizan el consumo
responsable y de cercania. El comercio de proxi-
midad necesita volver a tener protagonismoy a
su vez reinventarse, utilizando la digitalizacion.
Con laimplantacion de estas actividades se pre-
tende que la huella ambiental de los productos
consumidos sea mucho menor, con el consi-
guiente ahorro en energia y emisiones al trans-
portarlo, reduccion de embalaje y descartes. A
su vez, ayudaran a conservar la huerta y su en-
torno rural, potenciando la economia enraizada
en nuestra tierra, facilitando un comercio mas
justo y la generacion de puestos de trabajo.

Introduccion de criterios circu-
lares y sostenibles en eventos 'y
festejos

Necesidad. [ os eventos sostenibles se disefan y
organizan con dos objetivos fundamentales. Por
un lado, se busca la minimizacion de los impac-
tos negativos en el medio ambiente y por otro
los beneficios obtenidos por la comunidad gra-
cias, entre otras cosas, a la reduccion en la gene-
racion de residuos, la gestion adecuada de los
mMismMos, menores consumos de agua y energia
y disminucion de la contaminacion atmosférica,
acustica y luminica.

Los eventos que se celebran anualmente (Ban-
do de la Huerta, Entierro de la Sardina, Cabalga-
ta de Reyes, Romeria de la Virgen de la Fuen-
santa, Feria de Septiembre, festivales de musica
y conciertos, competiciones deportivas, mani-
festaciones, etc.) producen un gran impacto en
el municipio y la ciudadania, especialmente en
lo que se refiere a generacion de residuos (por
ejemplo, del Dia del Bando de la Huerta se reco-
gen entre 70-90 toneladas de basura). Ademas

8. Proyecto Tejiendo Redes. http:/tejiendoredes.eu/introduc-
Ci%c3%b3n.html

9. Murcia Alma de Huerta. http:;/huertademurcia.murcia.es/
huertamurcia/.



del incremento de basura, también se multi-
plican los desplazamientos privados utilizando
vehiculos a motor y las molestias ocasionadas a
los vecinos se amplifican. Por ello, es necesaria
la constitucion de un marco regulado que im-
ponga medidas de economia circular aplicadas
a dichos eventosy que los conviertan en eventos
sosteniblesy conectados con el entorno.

Actividades. | a presente accion tiene como
principal objetivo crear una cultura de eventos
circulares. Para ello, entre las actividades a rea-
lizar se incluyen la obligacién de asignar a un
responsable de gestién circular en cualquier
tipo de evento, tanto cuando el evento sea coor-
dinado por el ayuntamiento como por parte de
terceros, y el compromiso por parte de los orga-
nizadores de contar con un plan donde se de-
tallen un minimo de medidas circulares, como
por ejemplo el uso de vajillas reutilizables, evitar
envases y embalajes cuando no dependa de
cuestiones sanitarias, recogida selectiva de re-
siduos, garantizar el acceso a fuentes de agua,
incentivar el uso de botellas/tuppers persona-
les, priorizar el uso de dispensadores a granel
o el uso de productos locales y de temporada,
fomento del uso de energias renovables, uso
racional de la energia/iluminaciéon o fomentar
la reutilizacion tanto como sea posible. Los or-
ganizadores también tendran la obligatoriedad
de transmitir al publico valores sostenibles en
lo que se refiere a generacién de residuos, uso
de sistemas de movilidad activa, disminucién
del despilfarro de alimentos, etc. | as entidades
organizadoras podrian certificar su sistema de
gestion de eventos segun la Norma UNE-ISO
20121:2013, que proporciona recomendaciones
sobre criterios de sostenibilidad.

Experiencias. La campana del ayuntamiento vy
Ferrovial “No seas marrano” para concienciar a
la sociedad sobre las malas practicas de gestion
de residuos urbanos, ha estado presente en los
eventos municipales desde 2015. Otros eventos
privados, como por ejemplo el festival de musica
“Warm up Estrella de Levante” han incorporado
un plan de sostenibilidad para disminuir su hue-
lla ambiental (WARMUP, 2021).

Beneficios. Reduccion de residuos generados
Yy SU correcta gestion. Asimismo, se preve una
minimizacion en el consumo de recursos y de
energia, y por lo tanto de costes, asi como una
demostracion del compromiso de los ciudada-
nos y entidades por el medio ambiente.
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Ecodiseno para la creacion de
entornos circulares

Necesidad. L a regeneracion de los entornos na-
turales resulta de vital importancia para conec-
tar a la ciudadania con los espacios que le ro-
dean. El entorno del municipio de Murcia es un
lugar donde conviven tradicion y modernidad.
Sin embargo, muchas de estas zonas estan sien-
do abandonadas debido a la falta de servicios y
de oportunidades econdmicas, lo cual estd su-
poniendo su deterioro. Se hace por tanto nece-
saria la participacion de entidades privadas que,
mediante el desarrollo de negocios circulares de
bajo impacto ambiental, redisefien espacios, ge-
nerando valor economico.

Para incrementar la competitividad de los nego-
cios, la realizacion previa de un disefo optimiza-
do de productos y servicios resulta indispensa-
ble. Dicho disefo comenzarda por conocer déonde
se encuentran los impactos ambientales de las
actividades a realizar de cara a evitarlos. Los mo-
delos de negocios que analizan dichos impactos
ambientales se fundamentan en el ecodisefo y
permiten incrementar la competitividad de las
empresas mediante su sostenibilidad ambien-
tal.

Actividades. La presente accion pretende cons-
tituir la base para el establecimiento de negocios
circulares, especialmente aquellos que, por sus
caracteristicas enraizadas en la tierra, conecten
a los ciudadanos con su entorno. Para ello, se es-
pera que los emprendedores que busquen ini-
ciar sus negocios utilicen el ecodisefo y cuenten
con asesoramiento para implementar modelos
de negocio circulares mediante, por ejemplo,
la metodologia Ecocanvas®. El ayuntamiento,
bien mediante cursos de formacioén, activida-
des de asesoramiento en negocios circulares o
a través de acuerdos con otras entidades con
conocimientos en ecodisenoy emprendimiento
(como por ejemplo AMUSALLly DIP12) pondra a
disposicion de los emprendedores dichas herra-
mientas para el desarrollo de nuevos modelos
de negocio. Ademas, dichos negocios, una vez
constituidos, seran visibilizados como ejemplos
de buenas practicas.

Experiencias. £En el municipio de Murcia existen
varios ejemplos de iniciativas privadas que han
seguido modelos de negocio circulares. Entre
ellas,y como ejemplo para el desarrollo de inicia-
tivas que reconecten a Murcia con su entorno,
se encuentra la Finca Agricola San Antonio, en
Sangonera la Seca, convertida en un laboratorio
de transformacion circular gracias al desarrollo
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de un modelo de negocio basado en la metodo-
logia Ecocanvas.

Beneficios. | a2 apuesta por la creacion de mode-
los de negocio circulares, especialmente en las
zonas rurales, tendra como resultados positivos
la reconexion con el entorno, la creacion de em-
pleo verde, evitar el abandono de espacios tradi-
cionales, etc. Este analisis permitira, entre otras
ventajas, reducir impactos, como por ejemplo
en la cantidad de las materias primas utilizadas,
los consumos energéticos, el establecimiento
de energias renovables y la optimizacion de la
logistica, reduciendo asi los costes asociados.

Diagndstico sobre el desperdi-
cio alimentario

Necesidad. Segun fuentes de las Naciones Uni-
das, se estima gque cada ano un tercio de todos
los alimentos producidos, equivalente a 1.300
millones de toneladas por valor de alrededor de
1 billon de ddlares (850 millones de euros), ter-
mina desechandose (UN, 2021). En 2020 cada
espanol tird a la basura una media de 31 kilos/
litros de comida y bebida, cifra similar a la del
ano anterior (MAPA, 2021). Dichas cantidades co-
rresponden aproximadamente al 42% del total
desperdiciado, y se complementan con un 39%
en fabricacion, 14% en restauracion y 5% en dis-
tribucion!3. El municipio de Murcia no dispone
de cifras oficiales sobre la cantidad de alimentos
desperdiciados, pero se estima que las cifras son
similares a las nacionales.

Para acabar con el desperdicio alimentario es
necesario el compromiso e involucracion de los
ciudadanos, de los comercios y del ayuntamien-
to, para, entre todos, superar los retos que impi-
den generar una red de recogida de excedentes
a nivel local, entre los que destaca la viabilidad
logistica, vy, por lo tanto, el aprovechamiento de
los mismos.

10. Ecocanvas. https://ecologing.es/

1. Observatorio de Economia Circular. https:/Aww.amusal.
es/asociacion/observatorio-economia-circular

12. DIP. https:/dipmurcia.es/

13. Web “Aqui no se tira nada”. https://menosdesperdicio.es/
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Actividades. Se considera, como actividad clave
y fundamental para reducir el desperdicio ali-
mentario, la realizacion de campanas informa-
tivas y educacionales 2 |z ciudadania (por ejem-
plo, el desarrollo de actividades ejemplarizantes
en los colegios), pero también a las entidades
privadas. Dichas campanas abordaran las barre-
ras encontradas tras la realizacion de un estudio
sobre diagnédstico del desperdicio alimentario
en el municipio. Este estudio analizara cuanti-
tativa y cualitativamente a los generadores de
desperdicio alimentario (hogares, restauracion y
ocio, mercados, eventos, etc.), la logistica de re-
cogida, identificara los retos a los que se enfren-
tany propondra soluciones y medidas a implan-
tar, asi como definira indicadores de medicion
para el correcto seguimiento de las medidas
propuestas. Ademas, entre aquellas actividades
que implican al sector privado, el ayuntamiento,
dentro de sus competencias, creara incentivos
fiscales para las empresas que donen alimentos
y que formen a su personal en la reduccion del
desperdicio.

Tambien se fomentara la colaboracién publi-
co-privada y con los agentes sociales, tan im-
portante y necesaria en la minimizacion del des-
perdicio alimentario, mediante el aporte de mas
ayudas por parte del ayuntamiento y una mejo-
ra de la logistica de recogida.

Experiencias. En el municipio de Murcia traba-
jan varias entidades sin animo de lucro, como
son el Banco de Alimentos del Segura (BAS-
MUR), Jesus Abandonado, Cruz Roja, Caritas,
etc, realizando una gran labor social permitien-
do la distribucion de alimentos a los colectivos
mas vulnerables. También existen a dia de hoy
iniciativas privadas que tratan de luchar contra
el desperdicio alimentario, entre ellas se en-
cuentra la Plataforma Toogoodtogo con su App
(Toogoodtogo, 2021).

Beneficios. Aprovechar los alimentos que hasta
ahora se han desperdiciado contribuira a gene-
rar iniciativas locales que siembren comporta-
mientos de consumo y produccion sostenibles,
asi como concienciacion social. Igualmente, se
esperan beneficios inmediatos y directos para
el medio ambiente con la consiguiente reduc-
cion de residuos y por lo tanto de emisiones.
Se estima que entre 8% y 10% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero estan
asociadas con alimentos que no se consumen
(Mbow et al,, 2019).
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Creacion de ecosistemas para
alargar la vida de los productos

Necesidad. Segun datos de EUROSTAT de 2019,
el sector reparacion genera el 1.53% de los pues-
tos de trabajo en Europa Unicamente conside-
rando a empresas de reparacion de articulos
de cuero, electrodomeésticos, joyeria y ordena-
dores (Eurostat, 2021a; IHOBE, 2019). A pesar de
contar con buenos datos de empleo, se detec-
tan diversas barreras supramunicipales para
el despliegue de una economia de reparacion,
como son la falta de datos, de normativas, de
incentivos a los productores para el ecodiseno
y el alto coste de reparacion y de adquisicion
de repuestos. A nivel local, destacan como prin-
cipales obstaculos la reduccion del numero de
establecimientos de reparacion, en muchos ca-
sos oficios tradicionales, o la falta de apoyo por
parte de las entidades locales. Dichas barreras,
junto con las tendencias consumistas de la so-
ciedad, promueven el desecho de los produc-
tosy la dificultad de reparacion y reutilizacion.

Actividades. £l ayuntamiento generara herra-
mientas de apoyo a la reparacion como el desa-
rrollo de un registro de entidades que realicen
reparaciones y también aquellas que ofrezcan
formacioén, y la creacién de espacios colectivos
donde se alargue la vida de los bienes mate-
riales. Dichos espacios colectivos pueden ser,
por ejemplo, talleres de reparacion vecinales
donde se faciliten herramientas y actividades
de reparacion, nuevos puntos limpios en las
pedanias que a su vez funcionen como espa-
cios de reparacion e intercambio, etc. Medidas
aplicables a las empresas y entidades sociales
incluiran: incentivar la creacién de tiendas de
segunda mano v |os talleres de reparacion, fa-
cilitar que los negocios sigan modelos de ser-
vitizacién, crear una plataforma y un banco
municipal de intercambio de recursos entre
empresas locales y ayuntamiento. Sera necesa-
rio tambien realizar campafas informativas y
de comunicacion a la ciudadania facilitandoles
informacion sobre los beneficios de la repara-
ciony los lugares disponibles para cada tipo de
producto.

Ademas, se creara una guia circular de reutili-
zacién, donde se incluiran los enseres con po-
sibilidades de reparacion, lugares donde repa-
rarlos, intercambiarlos o venderlos, informacion
sobre su actual ciclo de uso y desecho, etc. Di-
cha guia ira acompanada de contenido visual
donde los ciudadanos contaran de primera
Mano sus propias experiencias, consejos y bue-
nas practicas. Los contenidos digitales se aloja-



ran en la plataforma web Murcia Circular crea-
da enlaaccion “Pl.1. Creacion de la plataforma
web “Murcia Circular”, del EJE DE POLITICAS
DE TRANSVERSALIDAD.

Experiencias. Traperos de Emaus y su tarjeta
verde (Traperos Emaus, 2021), el Colectivo MO-
DAlogia (MODAlogia, 2021), el taller autogestio-
nado de Murciaenbici (Murciaenbici, 2021) vy el
taller de reparacion organizado por Extintion
Rebellion en Vistabella, destacan como iniciati-
vas que contribuyen a alargar la vida de los pro-
ductos mediante su reparacion y reutilizacion.
El buen hacer de dichos colectivos servira de
base para implementar medidas que respon-
dan a las necesidades y demandas de los ciu-
dadanos.

Beneficios. Se espera que las actividades pro-
puestas tengan un efecto positivo en el modo
de gestionar los productos post-consumo por
parte de la ciudadania y de las empresas. Los
beneficios medio ambientalesy sociales de este
cambio de mentalidad son claros, ya que con
ello se reducira el consumo de materias primas
y energia, la cantidad de residuos generados y
las emisiones de gases de efecto invernadero. A
nivel social, la reutilizacion genera empleo local,
especialmente en colectivos en riesgo de exclu-
sion social, y garantiza precios mas asequibles
para personas con escasos recursos.
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4.2.2. Eje de gestion
de residuos

Europa no es autosuficiente, de hecho, depen-
de en gran medida de los recursos materiales
importados para casi todos los sectores de ac-
tividad. Gran parte de estos recursos valiosos se
estan perdiendo durante la gestion de residuos
debido a la falta de implicacion y concienciacion
del consumidor, una inapropiada recoleccion,
las barreras tecnoldgicas que se encuentran du-

las fracciones

gestion de residuos

contenedor marrén

Demolicion

de RCD

8nica. Proyecto VALUEWASTE

rante su valorizacion o realizacion de nuevos di-
sehosy el escaso acceso a mercado de materias
primas secundarias con precios superiores a los
materiales procedentes de fuentes no renova-
bles.

El eje de gestion de residuos de la EECM incluye
las siguientes lineas prioritarias y acciones:

RI1. Promover la separacion en origen y recogida selectiva de todas
R1.1. Recogida selectiva de residuos organicos (biorresiduos) en el

R12. Medidas para alcanzar los objetivos de preparacion para la
reutilizacion y el reciclaje de las fracciones municipales

R2. Optimizar la gestion de los Residuos de la Construccion y
R2.1. Actividades para promover una correcta gestion y valorizacion

R3. Fomentar el ecodiseno, reutilizacion, refabricacioén y reciclado
R3.1. Feria de la Economia Circular




Promover la separacion en origen y re-
cogida selectiva de todas las fraccio-
nes.

Espana ha incumplido la directiva marco de
residuos DIRECTIVA (UE) 2018/851 (European
Commission, 2018b) que exigia lograr un nivel
de recuperacion y reciclado del 50% en peso de
los desechos municipales en el 2020 (sera de
un 55% en 2025, un 60% en 2030 y un 65% en
2035). Segun datos de 2019, la tasa de reciclaje
de residuos urbanos es de Unicamente el 34,7%
(Eurostat, 2021b). Resulta evidente que el mode-
lo actual ha fracasado y seran necesarios nue-
vos enfoques mejor adaptados a cada realidad.
Murcia, su ciudadania y empresas deben avan-
zar en incrementar las tasas de recogida selec-
tiva de las fracciones actuales, asi como las que
se impondran por normativa en los proximos
anos. Para ello sera necesaria la modernizacion
y adaptacion de su gestion de cara a facilitar el
reciclado y preparaciéon para su reutilizacion.

Optimizar la gestion de los Residuos de
la Construccion y Demoliciéon (RCD).

Los RCD constituyen el flujo de residuos mas
importante en Europa, ya que representan mas
de un tercio de todos los residuos generados en
la UE (European Commission, 2021a). A pesar de
los esfuerzos, el destino habitual de los mismos
es su depdsito en vertedero. Es importante re-
senar que, a nivel municipal, las competencias
de las entidades locales son Unicamente sobre
la obra menor.

Fomentar el ecodiseno, reutilizacion,
refabricacion y reciclado.

Ademas de los objetivos de reciclaje, se deben
de alcanzar porcentajes de al menos un 5%, 10%
y 15% en 2025, 2030 y 2035 respectivamente, en
lo que se refiere a la preparacion para la reutili-
zacion, fundamentalmente de residuos textiles,
de RAEE (Residuos de Aparatos Eléctricosy Elec-
tronicos), muebles y otros residuos susceptibles
de ser preparados para su reutilizacion. El éxito
de los programas de separacion recae especial-
mente en el ciudadano como primer actor de
la cadena, por lo que la administracion se debe
centrar en fomentar dicha participacion y que
ésta sea efectiva, por ejemplo, proporcionando
infraestructuras y ofreciendo incentivos.
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Recogida selectiva de residuos
organicos (biorresiduos) en el
contenedor marrén

Necesidad. La UE establece que, para el 31 de
diciembre de 2023, los estados miembros tienen
gue garantizar la separacion y el reciclaje en ori-
gen, o la recogida selectiva, de los biorresiduos
municipales. A nivel nacional y segun el borra-
dor del proyecto de Ley de Residuos y Suelos
Contaminados (MITECO, 2020a), la recogida se-
parada de los biorresiduos de origen domeéstico
debe establecerse antes del 31 de diciembre de
2021 para las entidades locales con poblacion de
derecho superior a 5000 habitantes, y antes del
31 de diciembre de 2023 para el resto.

La implantacion del contenedor marréon en la
ciudad Murcia, barrios y pedanias avanza lenta-
mente. Actualmente se encuentra con una serie
de barreras como la necesidad de adaptacion
de la recogida a los diferentes barrios y peda-
nias y de las instalaciones de tratamiento, falta
de concienciacion de la ciudadania y sector Ho-
ReCal# |lo cual afecta a la cantidad y calidad del
biorresiduo recogido, y el insuficientemente de-
sarrollo de los modelos de negocio asociados a
la valorizacion. Actualmente, dichos modelos de
negocio no resultan rentables y dependen espe-
cialmente de calidad del biorresiduo (presencia
de impropios).

Actividades. E| éxito en la recogida selectiva de
la fraccion organica y su correspondiente valo-
rizacion con salida a mercado de los productos
obtenidos requerira de una serie de actuaciones
prioritarias. Dichas actividades seran desarrolla-
das sobre la base creada en el proyecto europeo
VALUEWASTE?S, e incluira como primer paso la
elaboracion de un plan de recogida y valoriza-
cién en la totalidad del municipio que incluya
un diagnostico sobre la generacion y estado de
la gestion y un estudio de los modelos de ne-
gocio que refleje alternativas de valorizacion. Las
conclusiones de dichos estudios determinaran
las medidas que podrian implementarse, como
por ejemplo el desarrollo de incentivos a la reco-
gida selectiva/tasas a la produccion excesiva de
residuos, sistemas de control de la cantidad y ca-
lidad de residuos, acuerdos con los grandes ge-
neradores, impulso a las plantas de compostaje
comunitario, desarrollar sistemas de valorizacion
para la produccion de productos de alto valor,

14. Sector HORECA: sector de los servicios de comidas en los
HOteles, REstaurantes y CAfeterias.
15. Proyecto VALUEWASTE. http:/ivaluewaste.eu/
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etc. Los estudios preliminares seran la base para
|2 realizacidén continua de campanas de infor-
macién y sensibilizacién, que seran concretas
y dirigidas a actores clave (ciudadania y sector
HoReCa) y en general a cada barrio en funcion
de su grado de concienciacién/participacion y
caracteristicas geograficas. La implantacién de
la recogida selectiva y valorizacién de la frac-
cion organica de los residuos urbanos se llevara
a cabo actualizando las campanas ciudadanas
e infraestructura para que la calidad del biorre-
siduo recogido permita su correcta valorizacion,
asi como su posterior salida a mercado.

Experiencias. La recogida selectiva del biorresi-
duo en el municipio, y su valorizacion en biopro-
ductos de alto valor ya ha comenzado en el
Barrio de La Flota y mercados, en el marco del
proyecto europeo VALUEWASTE, coordinado
por el Centro Tecnoloégico de la Energiay del Me-
dio Ambiente de la Region de Murcia.

Beneficios. Se espera la implementacion de un
sistema recogida y valorizacion eficiente y via-
ble, adaptado a cada zona del municipio y que
resulte en tasas de separacion y calidad del bio-
rresiduo adecuadas para su correcta valoriza-
cion. Ello influira positivamente en la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, asi
como en la creacion de bioproductos que susti-
tuyan a aquellos producidos a partir de fuentes
no renovables, y que permitan el desarrollo de
una auténtica economia circular a escala local a
partir de los biorresiduos.

Medidas para alcanzar los ob-
jetivos de preparacion para la
reutilizacion y el reciclaje de
las fracciones de residuos mu-
nicipales

Necesidad. La recogida separada de residuos
urbanos sera obligatoria para las fracciones
tradicionales: papel, metales, plastico y vidrio,
y para otras fracciones nuevas: biorresiduos de
origen domestico (antes del 31 de diciembre de
2021), residuos textiles, aceites de cocina usados
o los residuos domeésticos peligrosos (antes del
31 de diciembre de 2024) (MITECO, 2020a).

Los objetivos de reciclaje de envases marcados
en la Directiva (UE) 2018/852 se establecen en el
65% en peso para 2025. Concretamente, los ob-
jetivos especificos son del 50% para los plasticos,
75% para los envases de papel y cartéon, 70% para
el vidrio y el 50% para el aluminio, el 70% para
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envases férricos y el 25% para envases de made-
ra (European Commission, 2018a). Para cumplir
los objetivos marcados por Europa sera necesa-
rio un Mayor compromiso de todos que permita
superar las barreras técnicas, econémicas y so-
cio-culturales.

Actividades. La organizacion continua de cam-
pafias de difusién, concienciacién e informa-
cién sera imprescindible tanto para reducir las
cantidades de residuos generados como para
alcanzar los objetivos de reciclaje. Dichas cam-
panas deberan incidir en aquellos lugares que,
debido a ser zona de ocio o turistica, tengan mas
dificultades para realizar la separacion, asi como
aquellos barrios o pedanias que, por diferentes
motivos, cuenten con unas tasas de reciclado in-
feriores a la media local. El primer paso previo
a la mejora y/o nueva implementacion de reco-
gida de fracciones segregadas en origen inclu-
ve la elaboracién de un diagnéstico donde se
analice el sistema de gestion actual empleado,
tanto en los hogares como en las actividades co-
merciales privadas o publicas, asi como conocer
la percepcion ciudadana y los problemas que
encuentra la poblacion. El fomento de la reduc-
cion de residuos dentro y fuera de los hogares
debera potenciarse mediante la adaptaciéon de
la fiscalidad, |a concesion de licencias de acti-
vidad y licitaciones, promocion de etiquetas de
distincién de buenas practicas y formacién a
los colectivos implicados.

Sera necesario mejorar la separacion en origen
ya consolidada e implantar las otras fracciones
contempladas en la directiva europea. Entre las
nuevas fracciones que seran de obligada sepa-
racion en los proximos anos se incluye la reco-
gida de textiles, donde se estableceran acuer-
dos con las entidades de economia social que
ya cuentan con contenedores en la via publica,
penalizando las practicas ilegales. Como herra-
mientas necesarias, se debe optimizar la recogi-
da mediante la utilizacion de las nuevas tecno-
logias (sensores en los contenedores, sistemas
de posicionamiento por satélite) y usar sistemas
gue puedan potenciar el reciclaje (por ejemplo,
sistemas de depdsito, devolucion y retorno, y sis-
temas de Devolucion y Recompensa, como RE-
CICLOS).

Experiencias. La recogida de la fraccion textil se
realiza por parte de varias ONG como, por ejem-
plo, Proyecto Abraham, Asociacion Reutilizados
y Reciclados del Sureste, Traperos de Emaus o
Remar. Estas entidades cuentan con una estruc-
tura logistica engrasada y hacen posible darle
una segunda oportunidad a la ropa que des-
echamos. Sobre el fomento del reciclaje de las
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fracciones tradicionales, destacan las campanas
de concienciacion realizadas por Cespa, Ecoem-
bes y Ecovidrio en los ultimos anos (campanas
de Drilo, Donde va quéle, encesta tu, ganamos
todos, etc.).

Beneficios. Los beneficios ambientales que se
obtendran gracias al incremento en las tasas de
separacion y optimizacion de la recogida inclu-
yen reduccion en la emision de gases de efecto
invernadero y un menor consumo de recursos
gracias a la mayor disponibilidad de materias
primas secundarias para su reciclaje.

Actividades para promover una
correcta gestion y valorizaciéon
de RCD

Necesidad. £l elevado volumen de RCD gene-
rados, la baja tasa de reutilizacion, asi como el
alto porcentaje de ilegalidades asociadas a su
gestion constituyen un reto para las entidades
locales, cuyas competencias recaen Unicamente
sobre la obra menor.

Los canales actuales de depdsito de RCD por
parte de pequenas empresasy la ciudadania del
municipio de Murcia son los puntos limpios. De
esta manera, las acciones prioritarias en el am-
bito de las competencias municipales se deben
centrar en garantizar la correcta gestion de RCD
procedentes de obra menor, que permita una
posterior valorizacion.

Actividades. Las actividades a llevar a cabo
para mejorar la gestion de los RCD incluyen la
elaboracién de protocolos y normativas que
involucren a los profesionales y establezcan in-
equivocamente su responsabilidad de gestion
para estos, el establecimiento de un régimen
sancionador ante la gestién incorrecta, el uso
de nuevas tecnologias para mejorar el control
v la trazabilidad y la promociéon del depdsito en
puntos limpios exclusivamente para obra me-
nor. Finalmente, el ayuntamiento puede incen-
tivar la valorizacion de RCD promocionando la
adquisicion de materiales procedentes de estos
residuos a traves de la contratacién y compra
publica sostenible y de |a concesion de las licen-
cias de obra. Ademas, se estableceran escom-
breras en las pedanias que faciliten el deposito
de RCD a sus vecinos.

Experiencias. E| Ayuntamiento de Murcia parti-
cipa en el proyecto europeo CITYLOOPS!7 cuyo
objetivo es cerrar el circuito de dos de las co-
rrientes de residuos mas importantes de Euro-
pa: RCD y biorresiduos. La experiencia adquirida
servira como base para iniciar las actividades
propuestas.

Beneficios. De esta accion se espera incremen-
tar la utilizacion de materiales valorizables pro-
cedentes de RCD reciclados, tanto en contrata-
cion publica como privada, asi como limitar los
vertidos ilegales.

Fotografiia de Jos& MSoriano Disla

16. ECOEMBES (murciaciudadsostenible.es) http:/Avww.
murciaciudadsostenible.es/reciclaenvases/
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17. Proyecto CITYLOOPS. https://cityloops.eu/



Feria de la Economia Circular

Necesidad. £l despliegue de la economia circu-
lar conlleva el compromiso de todos los agentes
y la necesidad de continuidad, evitando la rea-
lizacion de acciones puntuales y coordinando
objetivos y acciones con estrategias e iniciativas
existentes. En general, la ciudadania confunde
el concepto de economia circular y tampoco
identifica con facilidad a los promotores de bue-
nas practicas. Por lo tanto, la visualizacion de las
actividades ejemplares y de los actores que las
hacen posibles resulta indispensable para con-
cienciar a la ciudadania e iniciar el camino hacia
la circularidad.

Actividades. La presente accion propone la ce-
lebracion anual de la Feria de la Economia Cir-
cular. Dicho evento, que pretende implicar a
toda la ciudadania y a las empresas, servira de
plataforma para mostrar las acciones de eco-
nomia circular, proyectos, iniciativas, etc., que
se llevan a cabo en el municipio, y concienciar
sobre la necesidad de un cambio de modelo de
consumo. Entre las actividades a desarrollar, se
organizaran mercadillos sostenibles, tanto de
productos artesanales como de segunda mano
(Que también seran celebrados a lo largo de
todo el ano) en la ciudad de Murcia y pedanias.
lgualmente, se celebrara un Salén de empre-
sas, oficios y pequeias reparaciones, en el que
participaran artesanos y “manitas’, junto con
empresas consolidadas que apliquen modelos
de negocio circulares. Entre otras actividades se
realizaran exposiciones (por ejemplo, de obras
de arte con material reciclado, documentales,
etc.), un ciclo de conferencias (workshops con
mesas redondas y ponencias de expertos), con-
cursos para ciudadanosy empresas, asi como vi-
sitas a la planta de tratamiento de residuos de
Canada Hermosa. La implicacion y participacion
de la ciudadania ademas se articulara a traves
de los “Circular Clubs”, actividad incluida en el
EJE DE POLITICAS DE TRANSVERSALIDAD, en la
accion “P3.1. Adopcion de enfoques de partici-
pacion innovadores”,

Experiencias. La Asociacion de Amigos del Ras-
tro de Murcia celebra el mercadillo de antigue-
dades, todos los domingos, en el Plano de San
Francisco (salvo por motivos de seguridad debi-
do a la Covid-19).

Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia

Beneficios. Se espera que la Feria de la Econo-
mia Circular se constituya como un evento refe-
rente en economia circular a nivel nacional. Ade-
mas, a nivel local implicara a la ciudadania, con
el objetivo de establecer habitos de vida circula-
res y estimular el comercio de segunda manoy
de residuo cero.

. _Fotograffa de Chema Roman
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4.2.3. Eje de gestion
del agua

La mayor parte del suministro de agua en el
mundo proviene de fuentes de agua dulce su-
perficiales y subterraneas. La creciente deman-
da debida al aumento de poblacion exige dismi-
Nnuir la presion sobre estas fuentes naturales de
agua desde un punto de vista de cantidad y de
contaminacion.

Debido a la escasez hidrica, en la Region de
Murcia se explotan fuentes de agua alternativas,
como son el agua salada y reutilizada, especial-

Eje de
gestion del agua

mente con destino a riego agricola. Sin embar-
go, y considerando las consecuencias derivadas
del cambio climatico, estas deben desarrollarse
e introducirse gradualmente en las infraestruc-
turas hidricas urbanas, que tienen que ser redi-
sefadas. Es por lo tanto necesario adoptar nue-
vos enfoques, como por ejemplo la captacion
de agua de lluvia y agua salobre con el nivel de
calidad adecuado, o estrategias de reutilizacion
como la simbiosis industrial. Estos enfoques co-
bran especial relevancia en los nucleos urbanos
donde los indices de eficiencia hidrica son esca-
sos, pero los posibles usos son Multiples.

El eje de gestion del agua de la EECM incluye las
siguientes lineas prioritarias y acciones:

Al Promover la gestion sostenible del drenaje pluvial

All. Recogida y reutilizacién de aguas pluviales y freaticas

A2, Reutilizacion de agua de distintas fuentes y para distintos usos
A21. Reutilizacion de aguas residuales para el riego de
pargues, jardines y la huerta

A3. Eficiencia hidrica/energética y las TIC
A3 Desarrollo de una Ordenanza de Gestion del Agua




Promover la gestion sostenible del dre-
naje pluvial.

Recientemente se ha publicado la norma UNE-
EN 16941-1:12019 para sistemas in situ de agua
no potable (Parte 1. Sistemas para la utilizacion
de agua de lluvia), donde se indica que todas
las nuevas construcciones y edificaciones que
cuenten con zonas verdes o comunes deberian
almacenar, a través de un depdsito, las aguas
pluviales recogidas en los tejados y terrazas.
Murcia puede y debe avanzar en la recogida de
agua de lluvia y de los niveles freaticos, activida-
des que seran clave para luchar contra la esca-
sez hidrica.

Reutilizacion de agua de distintas
fuentes para distintos usos.

El ODS 6 establece como objetivos especificos
reducir la contaminacion del agua, asi como el
porcentaje de las aguas residuales sin depurar
y aumentar la reutilizacion y el uso eficiente de
los recursos hidricos. Este es el caso de Murcia,
donde la reutilizacion esta presente en el riego
de parquesy jardines, instalaciones deportivas y
baldeo de calles. Sin emlbargo, se debe realizar
un mMayor esfuerzo para conseguir incrementar
los niveles de reutilizacion en todo el municipio.

Eficiencia hidrica/energéticay las TIC.

Los conceptos de “water-smart society”, “digi-
tal water” o “multiple waters” estaran presen-
tes en las agendas europeas y nacionales de la
proxima década, apostando por el desarrollo de
tecnologias y digitalizacion, nuevos modelos de
negocio, el impulso a la disponibilidad de dife-
rentes fuentes de agua que complementen las
actuales, enfoques de gobernanza innovadores,
profundizando ademas en la concienciacion, in-
tegracion y colaboracion entre organizaciones
y ciudadanos (WaterEurope, 2016). En Murcia,
resulta vital el desarrollo de un Ordenanza del
Agua acompanada del uso de las nuevas tecno-
logias para conseguir alcanzar dicha eficiencia
hidrica y energética.

Fotografia de Tomas Garcia ;

Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia
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Recogida y reutilizacion de
aguas pluviales y freaticas

Necesidad. Las entidades locales del levante es-
panol, y concretamente el municipio de Murcia,
se encuentran ante el reto de integrar fuentes
de agua alternativas, como son el drenaje plu-
vial y freatico, en las infraestructuras (publicas o
privadas) de los nucleos urbanos y periurbanos,
no solo para aprovechar este recurso tan escaso,
sino también para evitar inundaciones y el co-
lapso del sisterma de colectores y depuracion.

Actividades. Entre las actividades que promue-
van el aprovechamiento de fuentes de agua al-
ternativas, especialmente pluviales y freaticas,
se incluye como primer paso la integracién de
la gestidon sostenible del drenaje pluvial en el
disefio de la planificacién urbanistica, es de-
cir, incluir dichos criterios en el nuevo Plan de
ordenacion urbanistica. Dicha integracion de-
bera realizarse en paralelo con la necesaria
adecuacién de las instalaciones, asi como el
aseguramiento de la calidad del agua recogi-
da y almacenada mediante la construccion de
redes separadas, tanques de tormenta y el uso
de nuevas tecnologias para el control de la cali-
dad. Una técnica interesante para la gestion del
agua de lluvia es el uso de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible (SUDS), que ya estan sien-
do impulsados por parte del ayuntamiento para
favorecer la infiltracion y el control de las zonas
inundables, pero también de las no inundables,
evitando asi la saturacion del suelo. Los SUDS
deben ser imperativos en las nuevas construc-
ciones y mejoras de las ya existentes, utilizando
su inclusion en la contratacion de obras publicas
y de obligado cumplimiento en las nuevas edifi-
caciones.

Experiencias. Murcia participa en el proyecto eu-
ropeo LIFE CONQUER?8 donde sus socios estan
desarrollando un sistema innovador para, man-
teniendo los nutrientes necesarios, disminuir los
niveles de nitratos y otras sales contenidos en el
agua del nivel freatico, y poder utilizar el agua
resultante para el riego de parquesy jardines. La
planta piloto a escala real recuperara 500.000
m3/afio de agua, que serd inyectada directa-
mente en la red urbana de riego.

18. Proyecto LIFE CONQUER. https://mww.life-conquer.eu/
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Beneficios. Las medidas a implementar para
conseguir el aprovechamiento del agua de llu-
via y freatica, llevaran a Murcia a reducir el uso
de agua destinada a consumo humano, y tam-
bién especialmente a aquella destinada al rie-
go de pargues y jardines. Ademas, una correc-
ta planificacion de infraestructuras utilizando
SUDS, evitara escorrentias, inundaciones, y acu-
mMulaciones innecesarias tras episodios de lluvia
intensa

Reutilizacion de aguas residua-
les para el riego de parques,
jardines y huerta

Necesidad. La nueva concepcion de ciudad
Ccomo organismo Vivo, sostenible y gestor de
recursos desde el punto de vista de la autosu-
ficiencia, implica que la red de saneamiento no
solo cumpla su funcion histérica de transpor-
tar las aguas residuales hasta las estaciones de
depuracion, sino que también incorpore otras
fuentes alternativas de agua al sistema, como
son las aguas regeneradas, con el objetivo de ser
reutilizada.

En el municipio de Murcia, el 11 % del agua depu-
rada es reutilizada para uso agricola, medio am-
biental y recreativo. EI 89 % restante se retorna
al rio Segura o cauce natural como caudal eco-
l6gico. El agua vertida al rio es tratada principal-
mente en la Estacion de Depuracion de Aguas
Residuales (EDAR) de Murcia Este (entre 35-39
Mm3/afo), la mayor del municipio (Ayto.Murcia,
2020). Parte de este volumen, sin perjudicar el
caudal ecologico del rio, tiene un alto potencial
de utilizacion para los usos contemplados en la
nueva legislacion europea (European Commis-
sion, 2020c): riego agricola, reutilizacion del agua
en la industria, y con fines medio ambientales y
recreativos.

Actividades. Entre las actividades necesarias
para asegurar la reutilizacion del agua de las
EDAR, se incluye |la instalacién de un tratamien-
to terciario en aquellas EDAR que no dispongan
del mismo y que asegure la calidad del agua
regenerada para cualquier uso permitido. Estas
instalaciones deben ir acompanadas del desa-
rrollo de infraestructura adicional que comple-
mente |la existente vy cree una red de agua re-
generada urbana, incluyendo el equipamiento
necesario y digitalizado para garantizar tanto la
seguridad del agua como su uso optimizado. La
confianza del consumidor en o que se refiere
a la utilizacion de aguas regeneradas también
tiene que abordarse mediante, por ejemplo, la



realizacion de campafas de sensibilizacién, vi-
sitas guiadas a las instalaciones, informacion
del coste que supone el uso de la regeneracion,
pero también de la no regeneracion y desarrollo
de indicadores que nos permitan medir el grado
de reutilizacion para informar a los ciudadanos
de forma objetiva.

Entre otras actuaciones de reutilizacion se fo-
mentara la recogida y reutilizaciéon del agua
de las piscinas v |a reutilizacién del agua en las
instalaciones de lavado industrial de vehiculos,
siempre que la legislacion (que sera actualizada
a corto plazo) lo permita.

Experiencias. El municipio de Murcia cuenta
con 16 EDAR, las cuales tratan aproximadamen-
te un caudal de 41 Mm3 anualmente. Aunque la
mayor parte del caudal de agua tratada se vierte
al Rio Segura, la mayoria de las EDAR del mu-
nicipio reutilizan sus aguas para riego agricola,
instalaciones deportivas y zonas verdes.

Beneficios. Con el uso de agua regenerada se
consigue un aprovechamiento de fuentes alter-
nativas de agua y por lo tanto una reduccion de
consumo de agua de fuentes convencionales. En
particular, el uso en acequias conseguira mejo-
rar la calidad ambiental del entorno de la huerta
proporcionando ademas confort climatico.

Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia

Desarrollo de una Ordenanza
de Gestion del Agua

Necesidad. La accion municipal en materia de
saneamiento y depuracion es vital, no solo den-
tro del marco normativo espanol, sino atendien-
do a los objetivos generales de sostenibilidad.
Las urbes deben buscar la utilizacion racional
del agua vy su gestion adecuada siguiendo cri-
terios de eficiencia y ahorro, y garantizando el
suministro al ciudadano en cantidad y calidad.
Para ello, los técnicos municipales deben contar
con herramientas funcionales que les permitan
controlar el correcto uso del agua en todos los
sectores implicados.

Algunos ayuntamientos espanoles referentes en
eficiencia en el uso de agua cuentan con textos
normativos para su gestion. Este es el caso del
Ayuntamiento de Zaragoza, donde su Ordenan-
za Municipal para la Ecoeficiencia y la Calidad
de la Gestion Integral del Agua, publicada en
2011 y recientemente actualizada (Ayto.Zarago-
za, 2021), incluye en un Unico texto normativo la
regulacion que el Ayuntamiento de Zaragoza ha
desarrollado en relacion con la gestion del ciclo
integral del agua, incluyendo aspectos como la
garantia de suministro y la calidad del agua, la
eficiencia en su uso, el fomento de habitos sos-
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tenibles, asicomo el derecho a la informacion de
los ciudadanos.

Actividades. La presente accion tiene el objetivo
de desarrollar una Ordenanza de gestion inte-
gral del ciclo delagua en el municipio de Murcia.
Dicha Ordenanza incluird las condiciones basi-
cas de las infraestructuras de abastecimiento y
saneamiento, métodos para el control de consu-
mMos, criterios de ahorro y eficiencia en el uso del
agua, inspeccion de vertidos, etc. Para conseguir
su desarrollo y posterior ejecucion se requerira
de la implicacién de varios servicios munici-
pales, entre los que destacan los servicios de
medio ambiente, infraestructuras, urbanismo y
parquesy jardines. Ademas, se debe contar con
un liderazgo claro, asi como con plena voluntad
politica.

La Ordenanza debe incluir actividades, medi-
das y sanciones y un sistema de inspeccién y
control, con un gran componente digital (por
ejemplo, la instalacion de contadores inteligen-
tes). Seran medidas de aplicacion al conjunto
del término municipal de Murcia y deberan di-
rigirse a personas fisicas y/o juridicas (servicios
de saneamiento y abastecimiento, promotores
de edificaciones, empresas subcontratas y pri-
vadas, etc.).

Experiencias. La Empresa Municipal de Aguasy
Saneamiento de Murcia (EMUASA) se fundo en
1989, con el 51% de acciones de participacion pu-
blica municipal y el 49% restante de participa-
cion privada. EMUASA gestiona el ciclo urbano
del agua en todo su término municipal y su poli-
tica de desarrollo sostenible implica una gestion
eficiente del agua y por lo tanto su compromi-
so con los ciudadanos y con la correcta gestion
sostenible del agua. EMUASA cuenta con un de-
partamento de control de vertidos, dedicado al
control y vigilancia de los vertidos a la red de sa-
neamientoy especialmente centrado en los ver-
tidos de procedencia no domeéstica. Como dato
a tener en cuenta, en 2020 se controlaron 4.238
empresas, realizandose un total de 1.379 inspec-
ciones,y, desde 1989 hasta 2020, se ha alcanzado
una reduccion de la carga contaminante en co-
lectores de mas del 80%.

Beneficios. La Ordenanza busca facilitar la ges-
tion del ciclo integral del agua a los servicios
municipales competentes, y conseguir un uso
eficiente de los recursos hidricos, complemen-
tado con un servicio integral para, asegurar la
calidad del aguay reducir su consumo en la me-
dida de lo posible.
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También incorporara criterios de sostenibilidad
ambiental, tanto orientados al ahorro de agua
como al desarrollo de nuevos espacios urbanos
para gque eviten impactos negativos sobre los
ecosistemas.

Fotografia de'Maria Manzanera.







4.2.4. Eje de sosteni-
bilidad de los espa-
cios urbanos

El ODS 11 tiene como objetivo principal lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos
sean Mas inclusivos, seguros, resilientes y soste-
nibles, reduciendo su impacto negativo tanto
como sea posible. Bajo este prisma, el desarrollo
urbano sostenible se constituye como uno de
los retos de la presente década y para ello son
necesarias una serie de acciones entre las que
se encuentran la regeneracion de areas degra-
dadas, el control de la expansion de la ciudad,
la aplicacion de principios bioclimaticos en edi-
ficios nuevos y de eficiencia energética en los
ya existentes, y la creacion, conservacion y cone-
xion de zonas verdes y azules.

Eje de
sostenibilidad de los
espacios urbanos
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La componente energética es especialmente
relevante. Bajo el paraguas del Pacto Verde Eu-
ropeo, la Comision ha publicado en 2021 el de-
nominado paquete “Fit for 55"(European Com-
mission, 2021b), revisando asi los objetivos de
reduccion de CO; hasta el 55% para el ano 2030.
A nivel nacional y en linea con las politicas de la
UE, destacan el Real Decreto 7/2015 que aprue-
ba la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (Mi-
nisterio de Fomento, 2015) que incluye principios
de desarrollo territorial y urbano sostenible, y la
Ley 2/2011 de Economia Sostenible (Jefatura de
Estado, 2011). La Estrategia Espanola de Sosteni-
bilidad Urbana Local (MMA, 2011), es otro docu-
mento de referencia.

El eje de sostenibilidad de los espacios urbanos
de la EECM incluye las siguientes lineas priorita-
riasy acciones:

El. Incrementar la eficiencia energética

E1.1. Creacién de "barrios solares"

E1.2. Plan local de desarrollo e implantacion de energias renovables

E2. Incrementar las zonas verdes, resilientes, sostenibles y
autosuficientes y mejorar su conectividad

E21. Inventario de zonas degradadas y propuesta de recuperacion
desde el punto de vista de la interconexién

E2.2. Plan de gestidén sostenible de los restos de podas vy cultivos

E2.3. Creacidon de una guia de criterios sostenibles para parques y jardines
E2.4. Elaboracién de la Estrategia de Infraestructura Verde y Azul

E3. Optimizar el sistema urbano

E3.1. Piloto de barrio/pedania de los 15'




Incrementar la eficiencia energética.

El sector residencial es responsable de aproxi-
madamente el 40% del consumo de energia vy
el 36% de las emisiones de CO, en la UE. De esta
manera, es preciso modificar de urgentemen-
te la forma en que las edificaciones consumen
la energia, haciéndolas mas eficientes e incre-
mentando de forma paulatina la presencia de
energias renovables.

Incrementar zonas verdes resilientes,
sostenibles y autosuficientes y mejorar
su conectividad.

Los multiples beneficios (sociales, econdmicos y
medio ambientales) que reportan las zonas ver-
des hacen de éstas elementos imprescindibles
en las ciudades. Es por ello que el incremento,
conexion y la gestion sostenible de los espacios
verdes de Murcia (parques, huertos urbanos,
acequias..) se configura como una pieza clave
de cara a mejorar la calidad de vida de los ciu-
dadanos.

Optimizar el sistema urbano.

La ineficiente organizacion del sistema urbanoy
la insuficiente visualizacion de sus servicios afec-
ta muy negativamente a la calidad de vida del
ciudadano, obligando con frecuencia a abusar
del uso del vehiculo privado. Se hace pues nece-
sario repensar, reconfigurar y optimizar nuestro
sistema urbano para que sea eficiente y respon-
da a las necesidades reales de sus usuarios.

Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia
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Creacion de “barrios solares”

Necesidad. En coherencia con el reto de alcan-
zar en 2050 la neutralidad climatica propuesta
en el Pacto Verde Europeo (European Commis-
sion, 2019), Espana también se ha marcado sus
objetivos climaticos establecidos en el Plan In-
tegrado de Energia y Clima 2021-2030 (MITECO,
2020b). Dicho plan persigue mejorar la eficien-
cia energética en un 39,5%, y que para 2030 las
renovables aporten el 42% sobre el uso final de
la energia y que el 74% de la generacion eléctri-
ca corresponda a estas fuentes de energia (M-
TECO, 2020Db).

El desarrollo legislativo propiciado por el RD-
ley 15/2018 y el RD 244/2019 (MITECO, 2019) se
ha traducido en un impulso de la implantacion
de sistemas de autoconsumo alimentados por
energias renovables. Para una implantacion
efectiva a nivel local, se hace necesario superar
una serie de barreras, entre las que destacan la
disponibilidad y adecuacion de espacio en teja-
dos comunitarios.

Actividades. La presente accion tiene el objetivo
de propiciar autoconsumo solar compartido en
barrios. Para ello, se instalaran plantas fotovol-
taicas en edificios o terrenos municipales. [ os
vecinos que vivan en la zona o barrio definido
para la comunidad energética (entre 200-500m
de la instalacion) podran hacer uso de dicha
energia renovable. Como ejemplo de este nue-
vo modelo de consumo de energia renovable de
proximidad se encuentra la ciudad de Valencia
con su proyecto de Comunidades Energéticas
Locales (Oficina de I'Energia de Valencia, 2021).

Para el desarrollo de esta accion se requiere en
primer lugar la realizacion del Segundo Plan de
Autoconsumo Municipal gue recoja la estima-
cion del potencial de generacion fotovoltaica
de edificios municipales (mapa solar). La puesta
en marcha y gestion de estas instalaciones de
energia compartida local se tendria que llevar a
cabo mediante licitacion publica. En paralelo, se
tiene que crear el marco legal adecuado, esta-
blecido sobre la base del Plan contra la Pobre-
za Energética e Hidrica del municipio para dar
prioridad a los ciudadanos adscritos al registro
de consumidores vulnerables. Los vecinos y co-
mercios locales interesados ubicados en la zona
o barrio definido para la comunidad energética
deben ser informados de las condiciones antes
de formalizar el contrato de autoconsumo. Para
ello, sera indispensable la realizacion de talleres
y procesos participativos coordinados por el
ayuntamiento. En ese sentido, el Ayuntamiento
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de Murcia se planteara la posibilidad de la crea-
cion de la Oficina Comunitaria Energética, a
través de la Agencia Local de la Energia (ALEM),
con objeto de llevar a cabo un proceso de dina-
mizacion social y de participacion ciudadana
a fin de facilitar la participacion de las familias,
sobre todo si se trata de consumidores vulnera-
bles.

Experiencias. La Estrategia de Mitigacion del
Cambio Climatico del municipio de Murcia
2030 (Ayto.Murcia, 2018) plantea como objetivo
principal llegar a una reduccion del 40% de las
emisiones de CO2 respecto al ano base 2007, a
traves de acciones encaminadas a la reduccion
del consumo de energia, aumentando el uso de
energias renovables y mejorando de la eficien-
cia energética en el municipio. En lo referente
a potencia de energia fotovoltaica instalada en
dependencias del Ayuntamiento de Murcia, ac-
tualmente asciende a 371 kW de potencia dis-
tribuida en 28 instalaciones (Ayto.Murcia, 2018).

Beneficios. De esta accion se espera principal-
mente la creacion de comunidades de auto-
consumo solar, lo cual llevara a empoderar a la
ciudadania, que participara directamente en la
transicion energética mediante un modelo co-
laborativo, disminuyendo la factura de consumo
de electricidad, ayudando a las familias mas des-
favorecidas, y reduciendo las emisiones de COx-.

Plan local de desarrollo e im-
plantacion de energias renova-
bles

Necesidad. El presente y futuro energético de
Murcia pasa por la implantacion de energias
provenientes de fuentes renovables. Esto se de-
riva del alto impacto de las fuentes no renova-
bles y las condiciones idoneas del municipio en
lo que a implantacion y desarrollo de energias
verdes se refiere. Por ejemplo, en el caso de la
energia solar, Murcia cuenta con un promedio
anual de 300 dias de sol, siendo uno de los mu-
nicipios de Espafa que mas radiacion solar re-
cibe. Por lo tanto, el reto de esta accion es claro:
descarbonizar el municipio de Murcia median-
te el incremento de la presencia de fuentes de
energias renovables tanto a nivel publico como
privado.

Actividades. El incremento de la presencia de
energias renovables debe ser progresivo y te-
niendo en cuenta que el hecho de ser renova-
bles no implica que se puedan implantar en
cualquier lugar, puesto que dicha implantacion
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no estd exenta de impactos. De esta manera, se
consideran 3 ambitos:

- Privado (ciudadanos y comunidades). £n |a
medida de lo posible y en el ambito de sus com-
petencias, el ayuntamiento fomentara el auto-
consumo a nivel individual y comunitario (ver
accion anterior).

- Publico. Se fomentara la instalacion de pane-
les fotovoltaicos en los edificios y terrenos muni-
cipales. Para ello, ademas de la elaboracion del
mapa solar del municipio, el ayuntamiento lle-
vara a cabo estudios en los edificios municipales
con instalaciones fotovoltaicas para evaluar su
estado de cara a posibles sustituciones/amplia-
ciones. Asimismo, se estudiara la posibilidad de
introducir herramientas de monitorizacion de
placas ya instaladas, sobre todo en el caso de
instalaciones antiguas.

- Industrial. £l ayuntamiento, de acuerdo con
la legislacion vigente, velara por un desarrollo
ordenado y adecuado de las iniciativas energé-
ticas industriales, como es el caso de los huer-
tos solares, instalaciones edlicas, generacion de
hidrogeno verde, etc. El mapa solar identificara
las zonas Mmas iddoneas para la instalacion de fo-
tovoltaica.

Experiencias. En el documento de Diagndstico
(Ayto.Murcia, 2020) previo a la realizacion de este
Plan de Accidn, se proporciond un listado a ni-
vel municipal de instalaciones de produccion de
energia eléctrica procedente de fuentes de ener-
gias renovables, cogeneracion y residuos. Entre
las instalaciones, destacan las de energia solar,
con un total de 516 instalaciones, y una produc-
cion estimada de 169.981 MWh. Tal y como reco-
ge el documento de Diagndstico, a nivel muni-
cipal, el ayuntamiento ha desarrollado/aprobado
unaseriede planesy estrategias que favorecen la
implantacion de energias renovables y sistemas
para incrementar la eficiencia energética entre
los que se encuentran: Estrategia de Mitigacion/
Adaptacion al Cambio Climatico, Plan de Movi-
lidad Urbana Sostenible (PMUS) y Estrategia de
Desarrollo Urbano Integrado. El documento de
Diagndstico también recoge iniciativas privadas
de implantacion de energias renovables y siste-
mas para incrementar la eficiencia energéetica.

Beneficios. Se espera que esta accion contribu-
yva a extender la red de energia renovable en el
municipio y popularice su presencia y consumo.
Los beneficios son evidentes y se relacionan con
una mejora de la calidad ambiental, sobre todo
del aire, contribuyendo de forma definitiva a los
objetivos municipales en el ambito de emisio-
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Plan de Accion.




nes y cambio climatico. Ademas, esta accion re-
dunda en la autosuficiencia y disponibilidad de
energia de forma independiente a factores ex-
ternosy el ahorro econdmico, sobre todo tenien-
do en cuenta el incremento previsto en el precio
de la electricidad.

Inventario de zonas degrada-
das y propuesta de recupera-
cion desde el punto de vista de
la interconexion

Necesidad. Los espacios no urbanizados situa-
dos en zonas urbanasy periurbanas nos aportan
servicios ecosistémicos y estratégicos, entendi-
dos estos desde el punto de las funciones que
ofrecen (por ejemplo, esparcimiento, deporte,
produccion de alimentos, regulacion climati-
ca..). A pesar de su importancia, resulta triste-
mente comun la presencia de residuos y verti-
dos incontrolados e ilegales en estos espacios,
lo cual deriva en la degradacion de los mismos
y en que estos no puedan aportar los servicios
asociados. Por ello, es preciso identificar y res-
taurar estas zonas, trabajando de forma paralela
en la prevencion de la degradacion de estas y
otras.

Actividades. La presente medida busca, en pri-
mer lugar, desarrollar un inventario de las zo-
nas degradadas existentes en el municipio, asi
como intensificar el control para prevenir verti-
dos ilegales. De este inventario se seleccionaran
aquellas de especial interés desde el punto de
vista de su importancia en la interconexion en-
tre zonas verdes ya existentes. En estas zonas se
llevaran a cabo campanas de restauracion en
colaboracion con vecinos y asociaciones, utili-
zando especies autoctonas.

Experiencias. En noviembre de 2020, el Ayun-
tamiento de Murcia organizé un Climathon?!®
centrado en buscar ideas para mejorar la co-
nectividad de las zonas verdes urbanas con las
periurbanasy espacios naturales. En este evento
Nno solo se abordd la conexion, sino también as-
pectos relacionados con la conservacion, resta-
blecimiento y valoracion econdmica de servicios
ecosistémicos asociados a estos espacios. En lo
que se refiere de forma especifica a suelos de-
gradados, una experiencia pionera a nivel muni-
cipal fue el proyecto Tejiendo Redes que, entre
otros objetivos, persigue recuperar estos suelos

19. Climathon. https://climathon.climate-kic.org/
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mediante su puesta en cultivo siguiendo enfo-
ques agroecologicos.

Beneficios. Se espera que esta accion sirva para
identificar y recuperar zonas degradadas, e im-
pedir la aparicion de nuevas. De forma genérica,
la recuperacion de zonas degradadas supone
gue los servicios ecosistémicos que de ellas de-
penden vuelvan a estar disponibles. De esta ma-
nera, el desarrollo de la presente accion servira
para mejorar la salud publica de los ciudadanos,
disminuir los niveles de contaminacion, mitigar
los efectos del cambio climatico y de tempera-
turas extremas (efecto isla de calor) y generar
actividad econdmica. Cuando se trata de espa-
cios de interconexion entre zonas verdes, su re-
cuperacion permite ademas la conectividad, lo
cual beneficia ya no solo a la fauna y flora, sino
tambiéen a los ciudadanos.

Plan de gestion sostenible de
los restos de podas y cultivos

Necesidad. La gestion inadecuada de los restos
de poda/cultivos es uno de los principales pro-
blemas medio ambientales y de salud publica a
los que se viene enfrentando Murcia desde an-
tano. Esto deriva principalmente de la tradicion
extendida de su quema, lo cual supone emision
de gasesy particulas contaminantes, riesgos de
incendios incontrolados y, N0 menos importan-
te, pérdida de un recurso que, si es incorporado
a los suelos, mejora las propiedades fisicas, qui-
micas y bioldgicas de los mismos. La practica de
la quema ha sido prohibida en Murcia (CARM,
2019), por lo que se hace necesaria una gestion
alternativa y sostenible de estos subproductos.

Actividades. Se propone la elaboracion de un
Plan Integral de Recogida y Tratamiento de
Podas de cara a ampliar el contrato actual de
recogida de podas para los proximos tres anos y
plantear la recogida y valorizacion a compost de
las mismas en todas las pedanias del municipio.
En concreto, el ayuntamiento pretende instalar
contenedores con trituradoras integradas en las
pedanias y recoger Unicamente residuos vege-
tales procedentes de pequenos huertos y parce-
las agricolas. El objetivo es, mediante el tritura-
do, gestionar de forma adecuada los restos de
poda, evitar posibles problemas de sanidad ve-
getal y disminuir la Huella de Carbono asociada
a su transporte hasta la planta de tratamiento
de Canada Hermosa. Una vez en planta, se plan-
tea un compostaje de estos restos.



Este servicio complementa el actual de tritu-
racion de restos vegetales in situ merced a un
convenio con la Asociacién Agraria de Jévenes
Agricultores (ASAJA), el cual se pretende exten-
der incluyendo la posibilidad de la cofinancia-
cion del servicio.

De forma paralela, el ayuntamiento subvencio-
nara la compra de pequefas compostadoras
(~400 L) para mezclar restos de poda con otros
restos organicos provenientes de parcelas de
alrededor de 1 tahulla (1118 m?2), y llevara a cabo
actividades de formacién para los huertanos
sobre la produccion de compost de alta calidad.
El objetivo es que este proyecto actle como ger-
men de una futura “almazara” en la que el huer-
tano reciba una compensacion por la entrega
de restos de podas gque seran utilizados para
la produccion de compost de alta calidad. Otra
linea de trabajo consiste en la produccion de
bioproductos de alto valor afiadido por parte
de la contrata encargada de la gestion de restos
de poda triturados provenientes de parques y
jardines que no sean utilizados como acolchado.
Para que la presente accion tenga éxito, resulta
clave la colaboracion ciudadana, para lo cual se
llevara a cabo una campana especifica de co-
municacién/concienciacion.

Experiencias. Los restos de podas y cosechas se
vienen recogiendo en 10 pedanias a través de un
proyecto piloto iniciado en 2020 que supuso la
colocacion de un contenedor diario en estas pe-
danfas, extendido en 2021 a 40 puntos del térmi-
no municipal. Asimismo, el ayuntamiento esta-
blecié un convenio con ASAJA para la puesta en
marcha un servicio gratuito de triturado y retor-
no al suelo de restos de cosecha y podas. En lo
que se refiere a los restos de podas de parques y
jardines, la empresa concesionaria retorna parte
de los mismos al suelo como acolchado una vez
triturados.

Beneficios. La presente accion persigue una
adecuada gestién de los restos de poda/cose-
chas, principalmente mediante su retorno al
suelo, ya sea de forma directa tras su triturado o
tras un proceso de compostaje. Con esta accion
se fomenta, por un lado, el empoderamiento de
la comunidad a través de su participacion en
la gestion de residuos. Por otra parte, la accion
aporta una solucién a una de las mayores pro-
blematicas ambientales del municipio y contri-
buye a mejorar la fertilidad y estructura de los
suelos.
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Plan de Accion.



Creacion de una guia de crite-
rios sostenibles para parques y
jardines

Necesidad. La existencia de zonas verdes resul-
ta vital, reportando multiples beneficios para
las zonas urbanas y los ciudadanos que en ellas
habitan. El desarrollo y mantenimiento de zo-
nas verdes tiene un alto coste y supone el uso
de grandes cantidades de insumos (por ejem-
plo, agua y fertilizantes), asi como la generacion
de subproductos (por ejemplo, restos de podas).
Por ello, y teniendo en cuenta los rigores climati-
cos de Murcia incrementados en un contexto de
cambio climatico, resulta fundamental la consi-
deracion de criterios sostenibles en su disefo y
Mmantenimiento. Hasta la fecha, la consideracion
de criterios sostenibles para el disefo y mante-
nimiento de parques y jardines la ha llevado a
cabo el Servicio de Medio Ambiente del ayunta-
miento como requisito previo a la autorizacion
de licencias y desarrollo de trabajos en zonas
verdes, principalmente desde el punto de vista
de la utilizacion de especies autoéctonas. Sin em-
bargo, cuando hablamos de criterios sostenibles
no solo nos referimos a la eleccion de las espe-
cies autoctonasy, por tanto, adaptadas a las con-
diciones tan exigentes de nuestro clima y sue-
los, sino también a la distribucion de las mismas,
eleccion de sistemas de riego, adecuacion del
suelo, utilizacion correcta de acolchados, siste-
mas de monitorizacion, manejo de subproduc-
tos, utilizacion de insumos, etc.

Actividades. La presente accion persigue el
desarrollo de un documento guia para el esta-
blecimiento de los criterios de sostenibilidad
gue deben regir las operaciones de diseno, eje-
cucion, mantenimiento y gestion de las zonas
verdes. Este documento posibilitara la futura
elaboracion de manuales técnicos para la apli-
cacion practica de dichos criterios de sosteni-
bilidad, asi como su inclusion en los Pliegos de
Condiciones para la redaccion de proyectos, eje-
cucion de obrasy conservacion de zonas verdes.
Algunos de los aspectos a incluir en la guia se
detallan a continuacion: disefo de acuerdo con
el uso (los cuales seran distintos en funcion de
la ubicacion, poblacion que vive en sus alrede-
dores, tipo de urbanismo en su entorno, etc.),
riego/recirculacion de caudales, eleccion de es-
pecies (favoreciendo las autdctonas y aquellas
gue puedan adaptarse mejor a las condiciones
actuales y futuras, contribuyendo a minimizar
los impactos del cambio climatico), sustituir cu-
biertas de alto consumo hidrico por prados na-
turales, fertilizacion (optimizada, favoreciendo el
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uso de recursos locales), practicas sostenibles de
manejo del suelo, gestion integrada de plagasy
otras actividades que contribuyan a naturalizar
y enriquecer la biodiversidad autoctona, gestion
de podas, etc.

Experiencias. Para el desarrollo de la presente
accion, el ayuntamiento cuenta con experien-
cias previas en lo que se refiere a recoleccion,
multiplicacion y plantacion de especies autoc-
tonas a traves de iniciativas desarrolladas con
distintas organizaciones, como la llevada a cabo
en el vivero municipal de El Mayayo.

Beneficios. Con la creacion de esta gufa, se
persigue que tanto las zonas verdes de nueva
creacion como las ya existentes, se desarrollen
y/o mantengan de acuerdo con una serie de
criterios sostenibles. Por un lado, se espera una
disminucion en el uso de insumos (agua, fertili-
zantes, plaguicidas...), cerrando en la medida de
los posible los ciclos de materia, agua y energia.
Por otro lado, la presente accion también con-
templa una gestion sostenible y circular de los
residuos que se generen. Finalmente, también
se pretende adecuar las zonas verdes a las nece-
sidades de los usuarios asi como incrementar la
biodiversidad poniendo en valor variedades lo-
cales, acercandolas a la ciudadania, y que éstas
contribuyan a minimizar los rigores climaticos.

Elaboracion de la Estrategia de
Infraestructura Verde y Azul

Necesidad. En zonas urbanas no solo resulta
imprescindible que exista un importante nu-
mero de zonas verdes, sino también que estas
se encuentren convenientemente conectadas.
Si dicha conexion no se propicia, los servicios
ecosistémicos que las zonas verdes nos aportan
se ven seriamente afectados y con ellos los ciu-
dadanos, seres vivos y ecosistemas que de ellas
dependen.

La conectividad entre espacios verdes es uno de
los pilares fundamentales de la llamada “infraes-
tructura verde”, que de acuerdo con la Comuni-
cacion de la Comision Europea ‘Infraestructura
verde: mejora del capital natural de Europa’, se
puede definir como una “red estratégicamente
planificada de espacios naturales y seminatu-
rales y otros elementos ambientales disenhada
y gestionada para ofrecer una amplia gama de
servicios ecosistémicos” (European Commission,
2013). Es importante resenar que el concepto
también abarca espacios azules (ecosistemas
acuaticos). Esta Comunicacion plantea las bases
para una estrategia de la UE sobre infraestruc-
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tura verde que contribuya a conservar y mejorar
nuestro capital natural. A nivel nacional, el go-
bierno espanol ha aprobado recientemente la
estrategia nacional (MITECO, 2021a) , que actuara
como marco de referencia para la redaccion de
estrategias de infraestructura verde a nivel regio-
naly local.

Actividades. La actividad principal para el desa-
rrollo de la presente accion consiste en la elabora-
cion de |la Estrategia local de Infraestructura Ver-
de. El objetivo de la Estrategia es el de integrar y
conectar los parquesy zonas verdes urbanas, con
los paisajes y espacios de valor natural del muni-
cipio, existentes y potenciales, planificada y dise-
Nada para proporcionar funciones estratégicas
para la ciudad y también para las necesidades
de los barrios y pedanias. Dicha infraestructura
verde también conectara la ciudad y pedanias
con los elementos culturales y de paisaje del en-
torno, el Rio Segura y la Huerta. La Estrategia ira
mas alla del componente ecoldgico y abarcara
también la cultura, identidad e idiosincrasia del
municipio, asl como la infraestructura azul que
tanto caracteriza a Murcia (Rio Segura y su red
de acequias). Ademas de definir la red verde in-
terconectada de espacios publicos o privados del
territorio, también se desarrollaran acciones/ac-
tuaciones prioritarias y guias de disefio.

Experiencias. Murcia estd desarrollando una
gran cantidad de proyectos relacionados con la
estructura y modelo de desarrollo del munici-
pio. En este sentido se ha elaborado un Plan de
Accion de la Huerta de Murcia que incluye gran-
des actuaciones vertebradoras, como el proyecto
Murcia Rio, junto a otras iniciativas de recupera-
cion patrimonial, de movilidad, culturales, agri-
colas, paisajisticas y medioambientales. También
cabe destacar las Estrategias de Mitigacion vy
Adaptacion al Cambio. Asimismo, el ayuntamien-
to organizo en noviembre de 2020 un Climathon
(mayor evento sobre cambio climatico a nivel
mundial) que gird en torno a la identificacion de
soluciones e ideas para la red de infraestructura
verde del municipio.

Beneficios. Los beneficios esperados con la im-
plantacion de la Estrategia son los siguientes:
mejorar la conexion de las personas a traves de
los espacios publicos y paisajes de valor, reforzar
la identidad e imagen del municipio de Murcia,
fomentar la biodiversidad, conservar las funcio-
nes del ecosistema, aumentar la resiliencia del
municipio frente al avance a los efectos del cam-
bio climaticoy reducir los costes en la gestion, in-
versiones y mantenimiento.
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Piloto de barrio/pedania de los
15 minutos

Necesidad. El modelo actual de ciudad ha sido
concebido por y para el coche privado. Esto ha
propiciado, entre otros impactos negativos, la
concentracion de servicios/funciones béasicas en
unas zonas y la existencia de nucleos de pobla-
cion/barrios desprovistos de los mismos. En los
dltimos, resulta complicado el acceso a pie o uti-
lizando medios de transporte de bajo impacto
a estos servicios/funciones basicas. En algunos
casos, el problema no radica en la ausencia de
servicios, sino en que estos No son visibles o no
estan lo suficientemente expuestos. Esta cir-
cunstancia es especialmente evidente en Mur-
cia, sobre todo teniendo en cuenta la extension
de su término y la importancia histérica de la
ciudad de Murcia como proveedor de servicios.
Sin embargo, una ciudad moderna y circular
debe tener la capacidad de organizarse para
gue estos servicios sean accesibles de forma ra-
pida y utilizando medios sostenibles, indepen-
dientemente del barrio o pedania de residencia.

Actividades. La presente accion propone desa-
rrollar de forma piloto el concepto de “ciudad de
los 15 minutos”. Este concepto se populariza re-
cientemente en Paris (Moreno et al, 2021), y se
define como una ciudad donde el ciudadano
tiene acceso en 15 minutos, utilizando sistemas
de movilidad activa, a todos los servicios/funcio-
nes basicas que necesita para el desarrollo nor-
mal de su vida cotidiana. La experiencia que se
pretende llevar a cabo consiste en comenzar a
desarrollar esta idea a nivel de barrio/pedania.
Para el desarrollo de esta accion, lo primero sera
seleccionar la pedania/barrio donde se desa-
rrollara el piloto. En la zona elegida, se llevaran
a cabo una serie de actividades: identificar, vi-
sualizar y dar a conocer los servicios basicos
existentes, elaboracion de un estudio para un
uso mas eficiente de las infraestructuras dispo-
nibles, acercar la posibilidad de utilizar medios
de transporte activos a la zona piloto, permitir la
posibilidad de coworking, etc.

Experiencias. Lo que se propone en esta accion
se relaciona de forma estrecha con la puesta en
valor y dotacion de servicios a pedanias/barrios
con menos servicios. El Ayuntamiento de Mur-
cia lleva trabajando en esta linea durante varios
anos, por ejemplo, a través de la actividad de Ia
Concejalia de Pedanias.

Beneficios. La presente accion se plantea como
el germen de la extension del concepto de la
ciudad de los 15 minutos al resto del municipio.
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Dado que el concepto es muy ambicioso y dis-
ruptivo, es preciso comenzar a pequeha escala
mediante un piloto. De esta manera, se espera
gue la accion contribuya a disminuir el uso de
transporte de alto impacto vy, al mismo tiempo,
visualizar y poner en valor servicios existentes en
las zonas de estudio elegidas. Los beneficios que
se derivan son innumerables, entre los que des-
tacan: disminucion del tiempo necesario para el
acceso a los servicios, desarrollo de la economia
local, conciliacion de la vida familiar y laboral,
mejora de la forma fisica y del acceso a activida-
des ludicas y culturales, etc.

Fotogr-afl'a de Chema Roman
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4.2.5. Eje de movilidad

Ellogro efectivo de la movilidad sostenible resul-
ta clave para facilitar la transicion hacia una eco-
nomia circular. Esto es asi porque el esquema
actual de movilidad que impera en las ciudades
es altamente dependiente de los combustibles
fosiles y supone la generacion de grandes can-
tidades de emisiones, lo cual se aleja mucho de
los objetivos que persigue la economia circular.
Ademas, las actuaciones en materia de movili-
dad afectan de forma determinante a otros am-
bitos (por ejemplo, consumo, sostenibilidad de
espacios urbanos..). Por esta razén se incluye el
eje de movilidad en la presente estrategia, sien-
do articulado a través de herramientas comun-
mente utilizadas en enfoques circulares (por
ejemplo, digitalizacion/Smart City, servitizacion,
plataformas para compartir, logistica/planea-
miento inteligente), quedando el desarrollo de
infraestructuras (por ejemplo, carriles bici) vy la
gestion del transporte publico fuera del alcance
de la misma.

El marco de referencia nacional para orientar las

politicas de movilidad sostenible y descarboni-
zacion es la Estrategia Espanola de Movilidad
Sostenible (MITECO, 2009), actualizada en 2020
con la definicion de los objetivos para 2030 (MIT-
MA, 2020). Las prioridades de la actual Estrategia
son descarbonizar la economia y dar respuesta
al cambio climatico, adoptar e integrar nuevas
tecnologias, gestionar la cada vez mayor con-
centracion de poblacion en grandes ciudades y
priorizar inversiones que supongan un beneficio
social. Los Planes de Movilidad Urbana Sosteni-
ble (PMUS), aungque no obligatorios, aparecen
regulados en la Ley 2/2011 de Economia Soste-
nible. EI PMUS del municipio de Murcia elabo-
rado en 2013 incorporaba también las previsio-
nes del Plan Municipal Director de la Bicicleta.
En la actualidad, el Ayuntamiento de Murcia se
encuentra trabajando en el nuevo modelo de
reordenacion de las lineas del transporte urba-
no municipal mediante la aprobacion inicial del
Proyecto de Servicio de la Nueva Red de Trans-
porte Publico Colectivo Mediante Autobus Ur-
bano de la Ciudad de Murcia, de cara a elaborar
el nuevo Plan de Movilidad Murcia 2030.

El eje de movilidad de la EECM incluye las si-
guientes lineas prioritarias y acciones:

Eje de M1. Priorizar el desplazamiento a pie, en vehiculos de movilidad
movilidad personal sostenibles, medios de transporte colectivos y de bajo
impacto

M1.1. Plataforma local para compartir vehiculo
M1.2. Pagquete de medidas para fomentar la adquisicion y uso de
vehiculos sostenibles

M2. Ordenar el espacio para fomentar la movilidad sostenible
M2.1. Implantacion de zonas de bajas emisiones

M2.2. Maximizacién del uso de nuevas tecnologias para una
movilidad sostenible
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Priorizar el desplazamiento a pie, en
vehiculos de movilidad personal soste-
nible, medios de transporte colectivos
y de bajo impacto.

Uno de los obstaculos principales para el logro
de una movilidad sostenible es la presencia des-
proporcionada de vehiculos motorizados de alto
impacto. Es por ello imprescindible apostar por
la movilidad activa, vehiculos de bajo impacto y
compartir trayectos.

Ordenar el espacio para fomentar la
movilidad sostenible.

Al predominio de vehiculos motorizados de alto
impacto, se le une un espacio urbano que no
esta disenado para albergar una movilidad sos-
tenible. Esta linea prioritaria incide precisamen-
te en este espacio urbano, en como organizarlo
de forma inteligente/eficiente para sustentar
una movilidad sostenible y de bajo impacto.

Fotografia de Ciilfy Fotogratfn[z.a_ de Chema Roman
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Plataforma local para
compartir vehiculo

Necesidad. La mayoria de los trayectos en ve-
hiculos privados a nivel municipal, sobre todo
para acceder a los lugares de trabajo/centros de
ensefanza, se hacen con baja ocupacion (una o
dos personas), siendo este uno de los principales
problemas que las ciudades tienen que abordar
desde el punto de vista del trafico. Conocer de
antemano las rutas y trayectos y poner en con-
tacto a los usuarios a través de plataformas ver-
satiles e innovadoras, representa una oportuni-
dad enorme de cara a compartir estos trayectos
y reducir el numero de vehiculos en circulacion.

Actividades. La presente accion supondra la
creacion de una plataforma local en la que los
usuarios puedan introducir sus trayectos y ho-
rarios de acceso a centros de trabajo/estudio, de
manera que les permita organizarse para com-
partir dichos trayectos. La plataforma se promo-
cionara en la Web Murcia Circular y redes socia-
les.

Experiencias. La experiencia mas conocida es la
de plataformas comerciales de vehiculos com-
partidos entre ciudades, las cuales vienen fun-
cionando desde hace muchos anos con muy
buen resultado.

Beneficios. De esta medida se espera sobre todo
la reduccion del nimero de coches en nuestro
municipio y con ello todos los beneficios que de
ello deriva como son reduccion de emisiones,
ruidos, nUmero de accidentes, asi como un aho-
rro econémico para los usuarios.

Paquete de medidas para
fomentar la adquisicion y uso
de vehiculos sostenibles

Necesidad. El vehiculo a motor (gasolina/dié-
sel) es el auténtico protagonista de la movilidad
en el municipio de Murcia. De acuerdo con el
PMUS, el reparto modal de Murcia es: 52,4% ve-
hiculo privado, 38,8% movilidad activa (peaton y
bicicleta) y 8,8% transporte publico. En los Ulti-
mMos anos, se observa que el uso de modos de
transporte sostenibles se esta incrementando.
De esta manera, resulta fundamental apoyar y
fomentar esta tendencia.

Actividades. Las medidas que se proponen pre-
tenden fomentar el uso de todo tipo de vehicu-
los sostenibles: bicicletas, patinetes, vehiculos
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eléctricos, etc. Para ello, en primer lugar, el ayun-
tamiento publicara ayudas e incentivos para su
adquisicion y uso. En lo referente a la bicicleta,
una de las actividades consistira en iniciar una
ronda de conversaciones con talleres y tiendas
de bicicletas de cara a convertir a éstos en "Cen-
tros de referencia para el ciclista”, prestando ser-
vicios adicionales para la promocion del uso de
la bicicleta, como son el alquiler de la mismas,
organizacion de talleres de formacion/concien-
ciacion, proporcionar informacion sobre rutas y
carriles existentes... El ayuntamiento incremen-
tara la visibilidad de estas entidades colabora-
doras a través de campanas de comunicacion,
asi como en la pagina de la Oficina de la Bicicle-
tal, que podria pasar a ser denominada Oficina
de la Movilidad Sostenible para poder asi con-
vertirse en el espacio de referencia no solo para
la bicicleta, sino para todos los medios de movili-
dad sostenible. Por su parte, el ayuntamiento va
a adquirir/contratar una flota de patinetes eléc-
tricos de alquiler a disposicion de los ciudada-
nos. Asimismo, para facilitar el uso de vehiculos
eléctricos, el ayuntamiento ira incrementando
los puntos de recarga, algunos de ellos alimen-
tados con energia solar, y también los espacios
de aparcamiento reservados a los mismos. Los
vehiculos de movilidad sostenibles quedaran re-
gulados a traves de la Ordenanza de Movilidad
en el Municipio de Murcia.

Para el logro efectivo de una movilidad sosteni-
ble, uno de los retos mas importantes es la con-
cienciacion, sobre todo dirigida a los mas jovenes
a traves de charlas, cursos, talleres y actividades
de seguridad vial contando con la participacion
de todos los agentes involucrados: ayuntamien-
to, jefatura de trafico, policia local, autoescuelas
y asociaciones.

Experiencias. El Ayuntamiento de Murcia cuen-
ta con un amplio recorrido en lo que se refiere al
fomento del uso de vehiculos sostenibles, como
asi se demuestra con la creacion de la Oficina de
la Bicicleta®®y la adopcion de un buen numero
de Estrategiasy Planes entre los que se encuen-
tran: PMUS (2013), Estrategia Local del Vehiculo
Eléctrico, Plan de Accion de la Bicicleta (2017),
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico
(2018), Estrategia de Mitigacion del Cambio Cli-
matico (2019).

Beneficios. El resultado esperado es un incre-
mento del uso de vehiculos sostenibles en de-
trimento de medios de combustion tradicional,
lo cual redundara en disminucion de emisiones,

20. https://mww.oficinabicicletamurcia.com/



ruidos y accidentes. En el caso de bicicletasy pa-
tinetes, la accion también se traducira en una
mejor forma fisica de los usuarios y espacio ur-
bano recuperado para otros usos.

Implantacion de zonas de
bajas emisiones

Necesidad. Resulta evidente que el trafico mo-
torizado es una de las actividades urbanas que
mMas impactos genera. El mas evidente es el re-
lacionado con las emisiones de gases de efec-
to invernadero y otros compuestos Nnocivos (por
ejemplo, particulas), directamente relacionadas
con la densidad de trafico, velocidad y presen-
cia de vehiculos a combustion con altos niveles
de emisiones. La identificacion y delimitacion
de zonas de bajas emisiones (ZBE) se presenta
como una de las alternativas mas prometedo-
ras para contribuir a solventar este problema.
Las ZBE se entienden como areas delimitadas
en las que, entre otras medidas, se restringe la
circulacion de vehiculos con estandares de emi-
sion de gases superiores al limite marcado por la
Union Europea, y establece una velocidad maxi-
ma permitida. Al respecto, el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico ha
publicado recientemente una instruccion sobre
las ZBE en cumplimiento de la nueva Ley de
Cambio Climatico y transicion energética (Jefa-
tura del Estado, 2021) que obliga a los municipio
mayores de 50.000 habitantes a establecerlas
para antes de 2023.

Actividades. La solucion pasa por identificar y
definir ZBE. |as medidas a implantar deben ir
en linea con las directrices marcadas a nivel eu-
ropeo y nacional, llevando a cabo acciones holis-
ticas que no solo supongan un apaciguamiento
del trafico y fomento de la movilidad sostenible,
sino que también sirvan para reconectar la ciu-
dad consuentornoy poner en valor los atributos
de las zonas periurbanas. La definicion de ZBE
de ir acompanada de campafas especificas de
difusién/concienciacion.

Experiencias. El Plan Murcia 307 se puede con-
siderar como uno de los pioneros en esta linea
en el municipio de Murcia. Dicho plan se gesto
para completar el Plan Director de la Bicicleta
en el Municipio de Murcia, y tenia como princi-
pal objetivo mejorar la seguridad vial y proteger
a ciclistas y peatones en las zonas abiertas al tra-
fico mediante la implantacion de zonas con limi-
taciones de velocidad a 30 km/hora incluyendo

21. Plan Murcia 30. https://mwww.oficinabicicletamurcia.com/
plan-murcia-30/
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sehalizacion vertical y horizontal que alertaran
de la presencia de ciclistas. También destaca un
estudio piloto llevado a cabo en la zona de la Ca-
lle San Nicolas para evaluar la forma y beneficios
esperados de laimplantacion de una ZBE. Dicho
estudio, realizado por el Ayuntamiento de Mur-
Cia en colaboracion con la Catedra de Movilidad
y Transporte Sostenible de la UCAM, dejo claro
gue esta medida sera muy positiva en lo que a
densidad de trafico y emisiones se refiere, ra-
zon por la cual la zona comprendida por las San
Nicolas y Riguelme ha sido la primera elegida
como zona de restriccion de trafico y propuesta
para una futura ZBE.

Beneficios. De esta accion se espera la identifi-
cacion e implantacion de ZBE como forma de
contribuir a reducir los niveles de contamina-
cion del aire y acustica, asi como otros impac-
tos asociados al trafico, mejorando la calidad
del aire en particular, y de vida en la ciudad de
forma general. Al mismo tiempo, esta accion su-
pone un estimulo para la eficiencia energética
del transporte, promoviendo su sostenibilidad.
Finalmente, las ZBE suponen ejemplos reales,
cual islas dentro de las ciudades, de los bene-
ficios asociados a estas actuaciones, lo cual se
espera tenga un efecto de replicacion a otras zo-
nas de la ciudad.

Maximizacion del uso de
nuevas tecnologias para
una movilidad sostenible

Necesidad. Resulta evidente que nuestras ciu-
dades deben cambiar sus pautas de movilidad
bajo el prisma de la sostenibilidad. En dicha
transicion, la digitalizacion y el avance tecnoloé-
gico resultan fundamentales. De esta manera,
se debe maximizar e integrar el uso de estas he-
rramientas en la gestion diaria de la movilidad.

Actividades. Maximizar la utilizacion de las
herramientas “Smart” en la gestién de la mo-
vilidad, de cara a una transicion efectiva hacia
estrategias de movilidad sostenible. Entre las
posibles herramientas que podrian ser utiliza-
das se encuentran las siguientes: sensores de
parametros relacionados con el trafico (emisio-
nes, ruidos, congestion...), softwares avanzados
de simulacion organizacion de la logistica del
transporte (por ejemplo, para la optimizacion de
rutas), herramientas para la evaluacion del im-
pacto ambiental asociado al trafico (por ejem-
plo, el calculo de la huella de carbono), sistemas
basados en inteligencia artificial, plataformas
para compartir/servitizacion, algoritmos para la
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gestion multivariante de datos (por ejemplo, ba-
sados en big data), sistemas de gestion de redes
(por ejemplo, internet de las cosas).

Experiencias. El Ayuntamiento de Murcia ha
participado en un elevado nUmero de iniciativas
en el ambito Smart City/movilidad. Este es, por
ejemplo, el caso de los proyectos MiMurcia-Mur-
cia Smart City, USER-CHI%. Asimismo, el ayunta-
miento cuenta con herramientas de simulacion
de trafico para poder evaluar de forma virtual
distintas alternativas para la gestion de trafico
antes de llevarlas a la practica.

Beneficios. Contribuir al desarrollo de una ciu-
dad “Smart” mediante su apuesta por las nue-
vas tecnologias y sistemas de sensorizacion,
facilitando una transicion efectiva hacia una mo-
vilidad mas sostenible y con menos impacto. La
presente accion se vislumbra como una herra-
mienta de apoyo a las decisiones, en la medida
de lo posible de forma rapida o en tiempo real.
Esto se deriva a la posibilidad de utilizar multi-
ples fuentes de informacion y de evaluar accio-
nes/iniciativas de forma virtual antes de ser im-
plantadas. La adopcion de esta accion también
permitira el desarrollo de sistemas de alerta o de
deteccion temprana que permitan anticiparse
a problemas antes de que estos se manifiesten.

22. USER-CHI. https://cordis.europa.eu/project/id/875187
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4.2.6. Eje de politicas
de transversalidad

La economia circular es un concepto multidisci-
plinar y globalizador, de ahi que, para una tran-
sicion efectiva, resulte fundamental abordarlo
mediante enfoques transversales. De esta for-
ma, las actuaciones que se proponen en la pre-
sente estrategia deben estar convenientemente
coordinadas y alineadas con otras actuaciones
y politicas de cara a garantizar el efecto espera-
do y no repetir esfuerzos innecesarios. En esta
linea, la Estrategia Espanola de Economia Cir-
cular (Gobierno de Espana, 2020) identifica una
serie de instrumentos transversales que consi-
dera imprescindibles para una transicion efec-
tiva hacia una economfa circular: instrumentos
normativos, econdémicos, de investigacion, de
desarrollo e innovacion y para la participacion y
sensibilizacion.

Dichos instrumentos, asi como las medidas es-
pecificas de transversalidad propuestas por la
FEMP (FEMP, 2019), han sido tenidos en cuenta
en la redaccion de la presente estrategia y de las
acciones especificas de transversalidad.

De acuerdo con el documento previo de Diag-
nostico (Ayto.Murcia, 2020), el eje de las politicas
transversales es, quizas, el que mas campo de
accion ofrece puesto que, a pesar de su impor-
tancia, es el menos considerado. De esta ma-
nera, el eje de politicas de transversalidad de la
EECM incluye las siguientes lineas prioritarias y
acciones:

P1. Coordinar/alinear Estrategias/Planes/Iniciativas
P11. Creacion de la plataforma web "Murcia Circular"

Eje de
politicas de
transversalidad

y continuas

il

P2. Capitalizar acciones circulares como ejemplos de buenas prdcticas
P2.1. Creaciéon de un Hub de empresas disruptivas, circulares e innovadoras

P3. Desarrollar estrategias de participacion publica eficaces, actuales

P3.1. Adopcion de enfoques de participacion innovadores

T P4, Desarrollar actividades de formacién y/o concienciacién

P4.1. Desarrollo de la campana de concienciacion circular

P5. Desarrollar lineas de ayudas municipales para impulsar proyectos
de economia circular

P5.1. Desarrollo, identificacion y visualizacion de lineas de ayudas para
proyectos de economia circular

P6. Promover la Compra Publica Sostenible e Innovadora
P&.1. Desarrollo del manual municipal de Compra Publica Sostenible

P7. Mejorar el acceso a la informacién/monitorizacién
P7.1. Medidas para mejorar el acceso a la informacion/monitorizacién

Fotografia de Chema Roman



Coordinar/alinear Estrategias/Planes/
Iniciativas.

El éxito de cualquier estrategia radica, en primer
lugar, en el cumplimiento efectivo de su plan de
accion. Asimismo, y desde un punto de vista de
eficacia de recursos, de evitar duplicidades y de
ocupar una posicion aventajada ante las opor-
tunidades futuras, resulta vital la coordinacion
y alineamiento con otras estrategias/planes/
iniciativas que ya estén en marcha. De esta ma-
nera, esta linea se convierte en una de las Mmas
importantes de la presente estrategia.

Capitalizar acciones circulares como
ejemplos de buenas practicas.

Con frecuencia, las acciones que mas éxito ob-
tienen son las que se sustentan sobre experien-
cias previas. En Murcia existe un elevado nume-
ro de iniciativas relacionadas con la economia
circular que ya se encuentran en marcha y que
es preciso visualizar y capitalizar como ejemplo
para el desarrollo de nuevas iniciativas.

Desarrollar estrategias de participa-
cion publica eficaces, actuales y conti-
nuas.

A pesar del elevado numero de iniciativas de
participacion que se estan llevando a cabo en
Murcia, su gestion desde el punto de vista de la
transversalidad debe ser mejorada. Entre otros
aspectos, los procesos de participacion se deben
articular desde el comienzo de los proyectos, y
no cuando estos ya estan iniciados o acabados.
Asimismo, en la medida de lo posible, es preciso
coordinar/alinear los distintos procesos con otros
relacionados.

Desarrollar actividades de formacion
y/o concienciacion.

La importancia de este tipo de actividades para
el éxito de cualquier proceso esta de sobra de-
mostrado. La concienciacion debe comenzar en
el propio ayuntamiento, dando ejemplo a la ciu-
dadania y a las empresas a través de sus accio-
nes y praxis. En el analisis previo al documento
de Diagnostico, la concienciacion ciudadana fue
identificada como una debilidad, pero el com-
promiso de la ciudadania como una fortaleza. En
este contexto se inserta esta linea prioritaria que
tiene como objetivo principal el desarrollo de
actividades de formacion/concienciacion desde
un punto de vista transversal y coordinado.

Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia

Desarrollar lineas de ayudas municipa-
les para impulsar proyectos de econo-
mia circular.

Con frecuencia, los proyectos e iniciativas de
economia circular van de la mano de la innova-
cion y del avance tecnolégico, lo cual en la ma-
yoria de los casos implica la necesidad de en-
contrar fuentes externas de financiacion, sobre
todo si se lleva a cabo por pequenas empresas
o startups. De esta manera, el objetivo principal
de esta linea prioritaria es visualizar y facilitar el
acceso a estas fuentes de financiacion.

Promover la Compra Publica Sosteni-
ble e Innovadora.

Los ayuntamientos son grandes consumidores
de recursos y servicios, los cuales se adquieren
a través de la Compra Publica, la cual pretende-
Mos que sea Sostenible e Innovadora, incluyen-
doy considerando requisitos sostenibles y circu-
lares.

Mejorar el acceso a la informaciéon/
monitorizacion.

Otro componente transversal e imprescindible
para el éxito de cualquier iniciativa municipal, es
garantizar el acceso a la informacion por lo que
el objetivo de esta linea prioritaria es eliminar las
trabas existentes para el acceso a esta informa-
cion.

Fotografia de Chema Roman
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Creacion de la
plataforma web
“Murcia Circular”

Necesidad. En |a era digital en la que nos en-
contramos, el problema no es tanto la existencia
de informacion, sino que esta sea accesible, con-
trastada y llegue a los destinatarios adecuados.
Ademas, para el caso particular de Murcia, exis-
te un elevado numero de iniciativas, estrategias,
planes, negocios, etc., que es necesario visualizar,
coordinar y alinear. En este sentido, el desarrollo
de plataformas web y sistemas para acceder y
compartir informacion resulta fundamental. De
esta manera, la solucidon pasa necesariamente
por identificary visualizar la informacién, recopi-
larla en un servidor o plataforma y hacerla acce-
sible para los usuarios.

Actividades. La presente accion contempla la
creacion de una plataforma web denominada
“Murcia Circular”, |a cual aglutinara toda la infor-
macion relacionada con la economia circular en
el municipio de Murcia. En principio, se plantea
una web con los siguientes menus: descripcion
de la iniciativa, negocios circulares, proyectos/
iniciativas circulares, agenda/eventos, recursos
(que incluird el acceso a estrategias/planes/legis-
lacion relacionada..) y participacion (ver accion
de participacion). Asimismo, se estudiara la po-
sibilidad de incluir una plataforma municipal
donde se pueda publicar ofertas y demandas
de materiales/productos de segunda mano, asi
como servicios. Asociado a la creacion de la web,
se creara un branding Unico vy representativo de
la EECM, asi como una campana especifica de
difusiéon de la nueva plataforma.

Experiencias. A nivel municipal existen diversas
plataformas que seran utilizadas como referen-
cia para el desarrollo de la web Murcia Circular.
Este es, por ejemplo, el caso de la web Murcia
Ciudad Sostenible® o la correspondiente a la
Oficina de la Bicicleta®.

Beneficio. La presente accion se traducira en la
creacion de una plataforma que permita visuali-
zar y capitalizar entre otros elementos, las inicia-
tivas, proyectos, negocios, planes y estrategias
relacionadas con la economia circular que se
encuentran en marcha, y asegurar la conexion/
sinergia/complementariedad entre las mismas.

23. http://mwww.murciaciudadsostenible.es/es/
24. https://mwww.oficinabicicletamurcia.com/

67

Los beneficios para los responsables de estas
experiencias son evidentes, entendidos desde
el punto de vista de incremento de impacto de
las mismas, acceso a clientes, posibles usuarios,
etc. Los usuarios tambien resultaran beneficia-
dos mediante el acceso a una plataforma donde
pueden encontrar informacion sobre negocios,
iniciativas, jornadas, talleres, etc., que resultan
de su interés. Desde un punto de vista mas ge-
nérico, y como el contexto es circular, la creacion
de la plataforma permitird crear un mercado
para productos circulares y sustentar modelos
de negocio circulares.

Creacion de un hub de
empresas disruptivas,
circulares e innovado-
ras

Necesidad. En una sociedad tan competitiva y
marcada por el impacto de la covid-19, la cap-
tacion del talento, el impulso de la innovacion y
la aportacion de ideas disruptivas bajo el prisma
de la economia circular resultan fundamenta-
les. Ademas, es necesario dotar de mayor peso
al sector industrial (y digital), que en Murcia se
sitUa por debajo de la media nacional, tanto en
numero de empresas como en empleabilidad.
De esta manera, hablamos de reindustrializar al
municipio, revitalizando y diversificando la eco-
nomia a través de empresas circulares, disrupti-
vas, sostenibles e innovadoras. El clima es favo-
rable, de hecho, la Regidn de Murcia cuenta con
una de las tasas de emprendimiento mas altas
del pais como demuestra la creacion de dos ini-
ciativas de impulso a empresas emprendedoras
de base tecnoldgica, una privada, Acho Valley, y
otra impulsada por el gobierno regional, Zakut
Innovation Hub.

Actividades. La presente accion propone la
creacion de un Hub, entendido como un espa-
cio fisico con base en el Centro de Iniciativas Mu-
nicipales (CIM), donde empresas innovadoras
emprenden sus proyectos, interactUan y gene-
ran sinergias para dar respuesta a los retos que
se plantean. Para atraer empresas y fondos, se
creara la marca “Murcia Business Circular Hub”.
El Hub contard con los siguientes areas o servi-
cios:



- Espacio FabLab para empresasy zona de repa-
racion para ciudadanos.

- Espacio coworking/acelerador para startups
y empresas de reciente creacién que ofrezcan
las mejores soluciones a los retos propuestos,
pudiendo recibir premios y distinciones por ello.
Se contara con iniciativas pioneras como Acho
Valley.

- Empresas consolidadas y lideres en econo-
mia circular, las cuales conformaran un Comité
Asesor y de mentorizacion y colaboraran junto
con otras organizaciones en la propuesta anual
de retos en diferentes sectores para ser resueltos
por las empresas innovadoras.

- Espacio catalizador, en el que se organizaran
eventos, actividades, lluvias de ideas, etc. Para la
celebracion de eventos, como ferias y exposicio-
nes, el CIM cuenta con un espacio al aire libre
dotado de multiples servicios.

- Formacién/herramientas en economia circu-
lar y para las empresas innovadoras. Se contara
con la colaboracion de Centro de Empresas e
Innovacion de Murcia (CEEIM) e Instituto de Fo-
mento (INFO).

Experiencias. Tal y como se plantea, el Hub se
puede considerar pionero en el municipio de
Murcia. Previamente, el CIM, un espacio muni-
cipal de 1.500 metros cuadrados destinado a los
emprendedores y sus iniciativas empresariales,
ha albergado/impulsado algunas de las areas
gue el Hub va a desarrollar. En concreto, ha fa-
cilitado el establecimiento y consolidacion de
proyectos empresariales de reciente creacion.
Otro centro ubicado en el municipio, el CEEIM,
promueve, incentiva y dinamiza la captacion de
capital inteligente para la creacion de empresas
innovadoras y de base tecnoldgica.

Beneficios. A través del Hub, el ayuntamiento
espera atraer y fijar talento, generar ideas inno-
vadoras, disruptivas y sostenibles, impulsar em-
presas, resolver retos... En definitiva, se pretende
generar el ecosistema adecuado que permita
reindustrializar y diversificar la economia local,
consiguiendo un efecto tractor que servira para
crear una cultura circular en el municipio. En
concreto, se persigue que Murcia se situe como
referencia en modelos de negocio verde y tec-
nologicos y polo de atraccion de inversiones. De
esta manera, la iniciativa contribuira a los objeti-
VOS municipales en materia econdmica, de em-
prendimiento y de medio ambiente.
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Adopcion de enfoques
de participacion
innovadores

Necesidad. En linea con las recomendaciones
de organismos como la Comision Europea vy
OECD para la implantacion efectiva de Estrate-
gias de Economia Circular y de sus mecanismos
de gobernanza, la participacion publica debe
estar garantizada. El reto consiste en lograr una
participacion efectiva por parte de todos los
agentes implicados a través de enfoques y me-
canismos innovadores.

Actividades. Se plantea mejorar la participa-
ciéon de los distintos actores interesados en te-
mas de economia circular a través del esquema
de gobernanza que propone la presente estrate-
gia (mediante la creacion de un érgano de parti-
cipacion publica) vy la plataforma Murcia Circular.
El enfoque multiactor se desarrollara utilizando
como germen el Biowaste Club que se va a
crear en el proyecto europeo HOOP?® del cual el
Ayuntamiento de Murcia es socio, y que en un
futuro pasaran a llamarse Circular Clubs. Breve-
mente, los Biowaste Club se configuran como
foros de participacion, debate y monitorizacion
de acciones a nivel municipal en el ambito de la
economia circular involucrando a todos los acto-
res relevantes.

Experiencias. El ayuntamiento cuenta con una
plataforma especifica en la que se alojan los
procesos de participacion activos. Ademas, el
ayuntamiento va a contar con la experiencia del
Biowaste Club que se va a desarrollar en el pro-
yecto HOOP.

Beneficios. La presente propuesta persigue, por
encima de todo, incrementar y facilitar la parti-
cipacion de todos los actores relevantes en ma-
teria de economia circular. Ser participe resulta
fundamental para el desarrollo de una sociedad
sana y equilibrada, también significa empode-
ramiento y proporciona una herramienta muy
valiosa para afrontar los problemas al contar con
multiples puntos de vista. Finalmente, la partici-
pacion también sirve para prevenir problemasy
se deriva de esa implicacion de los actores rele-
vantes en el codesarrollo de las propuestas.

25. Proyecto HOOP. https:/hoopproject.eu/
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Desarrollo de la cam-
pana de conciencia-
cion circular

Necesidad. £l desarrollo de una adecuada con-
cienciacion, difusion y comunicacion resulta
clave en cualquier estrategia, mas si cabe si es
de economia circular, un concepto que, aunque
tiene raices procedentes del pasado, se presen-
ta como un nuevo paradigma alternativo a la
economia lineal. Ademas, la economia circular
es transversal por naturalezay se encuentra pre-
sente en la practica totalidad de las areas de ac-
tuacion del municipio. La educacion ambiental
esta presente en campanas del Ayuntamiento
de Murcia, pero suelen ser monotematicasy rara
vez estan conectadas. De esta manera, el reto ra-
dica en el disefio de una campana de concien-
ciacion circular que aglutine varias tematicas
convenientemente alineadas/coordinadasy que
el mensaje llegue a quien se pretende.

Actividades. Se plantea el desarrollo de una
campana de concienciacién en economia cir-
cular que abarque todos los temas abordados
en la presente estrategia. En principio, se plan-
tean campanas para cada uno de los ejes tema-
ticos: consumo, residuos, agua, sostenibilidad de
los espacios, movilidad y politicas de transversa-
lidad. De esta manera, habra material propio y
genuino en economia circular y al mismo tiem-
PO, se trabajard con otras campanas ya en mar-
cha (por ejemplo, las campanas de prevencion y
separacion de residuos, consumo de agua, des-
pilfarro alimentario, etc.) para que se consideren
los aspectos circulares y se alineen con la pre-
sente campana.

Experiencias. Como se ha senalado anterior-
mente, el ayuntamiento y las contratas que
dependen de él, han desarrollado numerosas
campanas de concienciacion cubriendo distin-
tos temas relacionados con la economia circu-
lar. Este es por ejemplo el caso del programa
de educacion ambiental del Servicio Municipal
de Medio Ambiente, en marcha desde hace 25
anos. También destacan las campanas de edu-
cacion en materia de residuos que vienen de-
sarrollando Ferrovial, Ecoembes y el proyecto
europeo VALUEWASTE, asi como EMUASA en
materia de aguas.

Beneficios. De toda campana de conciencia-
cion se espera que el mensaje que se pretende
transmitir llegue a los destinatarios identifica-
dos de forma correcta, y que este mensaje tenga
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el efecto esperado. En el caso especifico de esta
campana, ademas de este objetivo se pretende
gue guede claro el concepto de economia circu-
lar asi como su caracter integrador y multidisci-
plinar, y que esto sirva para mejorar la acepta-
cion y consumo de productos y la adopcion de
habitos circulares. Asimismo, mediante la cam-
pana de concienciacion se pretende aumentar
la colaboracion e implicacion de la ciudadania
en temas de economia circular en particular, y
en temas ambientales en general. En definiti-
va, se pretende que la campana contribuya de
forma efectiva a facilitar la transicion hacia una
economia circular, y para ello, la formacion, in-
formacion y concienciacion de todos los actores
resulta clave.

Desarrollo, identifica-
cion y visualizacion de
lineas de ayudas para
proyectos de econo-
mia circular

Necesidad. A menudo, los proyectos de econo-
mMia circular estan asociados a enfoques disrup-
tivos e innovadores y al desarrollo de nuevas tec-
nologias. Para el desarrollo de estos proyectos,
sobre todo si se trata de pequehas empresas y
startups, es fundamental el acceso a fuentes de
financiacion externas lo cual resulta complicado
Yy muy competitivo. De esta manera, estamos
ante un problema de acceso a esos fondos y a
la informacion sobre convocatorias que los re-
gulan. Se hace necesario identificar, visualizar y
facilitar el acceso a estas lineas de ayudas.

Actividades. [ a solucion que se plantea impli-
ca |la identificacién de lineas de ayudas para el
desarrollo de proyectos de economia circular y
aglutinar dicha informacion en un unico lugar,
de facil acceso, como es la pagina web Murcia
Circular, presentada anteriormente. Se incluiran
tanto convocatorias directamente relacionadas
con la economia circular, como otras mas gené-
ricas que incluyan proyectos en esta linea. Ade-
mas de la identificacion de lineas de ayudas, la
presente accion también pretende la inclusion
de la economia circular como una de las lineas a
financiar en convocatorias municipales.

Experiencias. £l Ayuntamiento de Murcia cuen-
ta con un elevado ndmero de convocatorias que
pueden financiar proyectos de economia circu-
lar. Este es por ejemplo el caso del Concurso de



Proyectos Empresariales cuyo objetivo es ayudar
a la consolidacion de empresas constituidas y a
los emprendedores murcianos en la busqueda
de oportunidades e ideas de negocio. En su edi-
cion de 2021 (XXIX edicion), el concurso repartio
un total de 80.000 € en premios.

Beneficios. Aquellos interesados en obtener fi-
nanciacion para sus proyectos e iniciativas de
economia circular cuente con informacion cla-
ra y fiable sobre las posibilidades que existen. El
beneficio es claro pues facilita el acceso a finan-
ciacion para el desarrollo de proyectos de econo-
mia circular, contribuyendo a hacerlos posibles.

Desarrollo del manual
municipal de Compra
Publica Sostenible

Necesidad. Segun datos del Observatorio de
Contratacion Publica®, la contratacion publica
en Espana se sitda en torno al 18,5% del PIB. De
esta manera,y de acuerdo con el Plan de Contra-
tacion Publica Ecoldgica 2018-2025(MPR, 2019)
los ayuntamientos tienen mucho poder de cara
a facilitar un mercado para productos circulares
y promover la adopcion de criterios ecoldgicos
en empresas a traves de su consideracion en las
distintas fases de la contratacion de ciertos pro-
ductos, obras o servicios.

Actividades. La solucion para incluir criterios
sostenibles en la contratacion publica comien-
za con el desarrollo de un Manual Municipal de
Compra Publica Sostenible, |z cual se encuen-
tra bajo el mismo paraguas que la verde o cir-
cular. Para su elaboracion, el ayuntamiento se
basara en el manual elaborado por el MITECO
y las directrices marcadas por la UE al respecto.
De esta manera, entre los criterios generales de
actuacion, se encuentran los siguientes: incre-
mentar la participacion de las PYMES, valorar la
vida Util en la compra de material, fomentar la
adquisicion de materias primas secundarias, asi
como promover la contratacion de bienes, ser-
vicios y empresas adheridos a sistemas de cer-
tificacion/gestion ambiental. La presente accion
no abarca la Compra Publica Innovadora, la cual
se incorporara en posteriores revisiones del Plan
de Accion.

26. Observatorio de Contratacion Publica. http:/Awww.obcp.
es/
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Experiencias. La experiencia del ayuntamien-
to en la consideracion de criterios circulares vy
sostenibles se limita a su inclusion en algunos
procesos de Compra Publica. Ademas, el ayun-
tamiento cuenta con una Plataforma de Contra-
taciony esta adherido a la Plataforma de Contra-
tacion del Sector Publico (PCSP). Sin embargo,
no existe un Manual que marque las directrices
de la Compra Publica Sostenible. Dicho manual,
objetivo de la presente accion, ya ha dado sus
primeros pasos, y se encuentra actualmente en
fase de borrador.

Beneficios. Se espera que con esta medida
el Servicio de Contratacion del ayuntamiento
cuente con un documento de referencia claro
Yy CONCiso que permita la consideracion de cri-
terios circulares a la hora de efectuar dichas ac-
ciones. Debido al peso tan importante que tiene
la compra publica, con esta accion se pretende
qgue el ayuntamiento actlue como motor del
cambio necesario hacia una economia circular,
proporcionando un mercado y una via segura
de entrada al municipio de productos circulares
y asegurando la adopcion de criterios circulares
en contrataciones.

Medidas para mejorar
el acceso y uso de la
informacion e incre-
mento de su disponi-
bilidad

Necesidad. Vivimos en la era de la informa-
cion y abundancia de datos, sin embargo, en
ocasiones, resulta muy complicado acceder a
los mismos e interpretarlos. En otras ocasio-
nes, la problematica se deriva de un exceso
de informacion y de la dificultad para acce-
der a informacion de calidad. El acceso a la
informacion y la transparencia por parte del
ayuntamiento, resultan por tanto clave para
la implantacion efectiva de la economia cir-
cular. Esto es asi puesto que la economia cir-
cular persigue un cambio de paradigma, para
lo cual es preciso saber de dénde partimos y
como monitorizamos la transicion. Ademas,
la disponibilidad de datos genera confianza,
en este caso del ciudadano hacia su institu-
cion local. El ayuntamiento ha llevado a cabo
importantes esfuerzos en esta linea haciendo
publicos una gran cantidad de datos sobre el
municipio. Sin embargo, es necesario seguir
trabajando en esta linea, proporcionando
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mas datos, aumentando la frecuencia con la
gue se actualizan, mejorando el acceso a los
mismos, etc.

Actividades. Dado que el ayuntamiento vya
cuenta con las herramientas adecuadas para
que los ciudadanos puedan acceder a la infor-
macion, la solucion pasa por publicitarla, mejo-
rar el acceso y que se use de forma efectiva v,
para el caso concreto de la economia circular, in-
cluir indicadores, parametros, informacion, etc,,
relacionados.

Experiencias. E| Ayuntamiento de Murcia cuen-
ta con el portal Murcia en Cifras?” a través del
cual se pueden consultar multitud de datos so-
bre el municipio de forma sencilla. En concreto,
en su catalogo estadistico existe informacion
sobre datos demograficos, zonas verdes, medio
ambiente urbano (residuos y calidad del aire),
consumo de suministros, bienestar social, etc.
Dentro de este portal, se encuentra el observa-
torio “La Asomada”, un instrumento de conoci-
miento y analisis de la realidad socioecondmica
del municipio de Murcia que proporciona apo-
yO Yy asistencia técnica al ayuntamiento para su
propia planificacion y funcionamiento interno,
y pone a disposicion de todos aquellos agentes
interesados la informacion transmitida a través
de sus canales de difusion. Ademas, desde 20117,
el ayuntamiento cuenta con la Oficina para la
Informacion de la Actividad Municipal?g, la cual
ofrece transparencia informativa y un mejor ac-
ceso a la informacion. Esta oficina se encarga de
llevar a cabo el seguimiento de las actuaciones e
iniciativas municipales para incorporar informa-
cion municipal al portal web.

Beneficios. Principalmente, esta accion preten-
de garantizar un acceso efectivo a la informa-
cion por parte de cualquier agente interesado,
generando confianza y posibilitando la monito-
rizacion efectiva de acciones, siendo condicion
indispensable para una transicion efectiva hacia
una economia circular.

27. Murcia en cifras. https:/murciaencifras.es/
28. Oficina para la Informacion de la Actividad Municipal.
vwWw.murcia.esfweb/portal/transparencia-municipa
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Al comienzo de este documento se han definido
las ambiciones de la EECM en términos de obje-
tivos en el corto (2025), medio (2030) y largo pla-
70 (2050). Para la consecucion de dichos objeti-
VOSs es necesario definir “comao” llevarlos a cabo y
‘quiénes” van a ser los encargados. El “como” se
puede entender como el Plan de Seguimientoy
los encargados vienen descritos en la estructura
de gobernanza que se pretende adoptar.

Plan de Seguimiento. El reto principal de este
plan es definir como alcanzar los objetivos plan-
teados en la estrategia. Para ello, los objetivos
del Plan de Seguimiento son los siguientes: 1)
evaluar el grado de cumplimento y éxito de las
acciones definidas en el Plan de Accion median-
te un proceso de revision, y 2) plantear la actua-
lizacion de las acciones y definicion de nuevas.

1) Evaluacién. En Iinea con la forma de traba-
jar de organismos internacionales como Nacio-
nes Unidas y Comision Europea para este tipo
de documentos, para 2025 se llevara a cabo una
completa revision del Plan de Accion en la que
se evaluara la efectividad, éxito y grado de cum-
plimiento de las acciones, a través de la moni-
torizacion de los indicadores para tal efecto de-
finidos. El analisis no solo tendra en cuenta el
grado de éxito/cumplimiento de las acciones,
sino también ser hara eco de otros aspectos
como son los avances legislativos, actualizacion
de prioridades, etc.

De forma paralela, y para asegurar la implanta-
cion, éxito y grado de cumplimiento del Plan de
Accion, este se evaluara y monitorizara de forma
continua de acuerdo con el esquema de gober-
nanza que proponemos en esta seccion.

2) Actualizacién y/o definicion de nuevas ac-
ciones. En funcion del andlisis realizado duran-
te la fase de evaluacion, se planteara la posible
actualizacion de algunas de las acciones, asi
como la definicion de nuevas, las cuales forma-
ran parte de un nuevo Plan de Accion para el pe-
riodo 2025-2030. El proceso se ira repitiendo en
el tiempo para garantizar la consecucion de los
objetivos a medio vy largo plazo, asegurando al
mismo tiempo que las circunstancias y necesi-
dades cambiantes se tienen en cuenta.

Gobernanza. Una vez definido el Plan de Segui-
miento, es necesario identificar quién se encar-
gara de implementar la estrategia. La transicion
hacia una economia circular no es posible sin
la implantacion de un sistema de gobernanza
innovadora y compartida. Segun la RAE, la go-
bernanza es por definicion compartida y se en-
tiende como “el arte o manera de gobernar que

Estrategia de Economia Circular del Municipio de Murcia

se propone como objetivo el logro de un desa-
rrollo econdmico, social e institucional duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el Estado,
la sociedad civil y el mercado de la economia”.
De esta manera, la gobernanza exige la colabo-
racion entre los distintos actores para, en nues-
tro caso, asegurar una transicion efectiva hacia
una economia circular. A nivel municipal, es por
lo tanto necesario un cambio de paradigma en
la forma de gobernar a través de formulas inno-
vadoras en la que los distintos actores involu-
crados interaccionan, participan y toman deci-
siones, siendo la EECM una oportunidad Unica
para propiciar este cambio.

“(...) Para la
consecucion
de dichos ob-
jetivos es ne-
cesario definir
“como” llevar-
los acaboy
“quiénes” van
a ser los encar-
gados”
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Para el desarrollo de un sistema de gobernanza,
es primero necesario definir el rol de cada uno
de los actores clave:

- Ayuntamiento: lidera el proceso y es respon-
sable del desarrollo de gran parte de las accio-
nes, monitoriza su cumplimiento, actlua como
referencia/ejemplo y facilita el desarrollo de ini-
ciativas circulares por parte de otros actores.

- Empresas: de las empresas se espera que
incorporen la innovacion en economia circular
como agente catalizador de su desarrollo, adap-
ten sus procesos desde un prisma de circulari-
dadydesarrollen modelos de negocio circulares.
Ademas, también se espera que las empresas (y
entidades) pioneras en economia circular ac-
tlen como ejemplo/referencia, lo cual permita
gue sus casos de éxito se extrapolen y repliquen.

- Entidades: de las distintas entidades de di-
versa indole que operan en el municipio de Mur-
Cia, se espera su participacion, proactividad y
propuesta/desarrollo de iniciativas de economia
circular, asi como el aporte de conocimiento y
experiencia.

- Ciudadanos: la transicion hacia un modelo
de economia circular implica la participacion de
todos, resultando la ciudadania una pieza clave.
Dicha participacion se puede llevar a cabo des-
de distintos angulos: participacion en iniciativas
de economia circular promovidas por otros ac-
tores, desarrollo de iniciativas propias, compras
sostenibles, circulares y locales, separacion de
residuos, disminucion de consumaos, prioriza-
cion del uso de medios de transporte sostenible,
etc.

Una vez definidos los roles, el siguiente paso
consiste en definir como llevarlos a la practica,
asi como la relacion que se establece entre los
actores. El ayuntamiento, en su papel de promo-
tor/lider de la EECM, es responsable de definir
como se va a llevar a cabo este proceso que ga-
rantice la transicion efectiva hacia una econo-
mia circular. Aungue el Ayuntamiento de Mur-
cia tiene experiencia en el desarrollo de este tipo
de enfoques, el esquema que se propone, junto
con las acciones de eje de politicas transversa-
les, se puede considerar como pionero, y cuenta
con las condiciones de gobernanza que organis-
mos de referencia como la OECD recomiendan
(OECD, 2020). A tal efecto, se han definido una
serie de 6rganos y comités, cuya composicion,
responsabilidades y funcionamiento se descri-
ben a continuacion y se ilustran en la Tabla 5.
El esguema de gobernanza propuesto se consti-
tuira al mismo tiempo que comience la implan-
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tacion del Plan de Accion. Una de las primeras
funciones consistira en la revision del presu-
puesto estimado para cada acciéon y asignacion
de la partida presupuestaria correspondiente en
los siguientes presupuestos municipales, ejerci-
cio que se repetira para cada uno de los anos de
vigencia del Plan de Accion.

Organo abierto

- Composicion: este 6rgano tiene un carac-
ter abierto para que todos los actores interesa-
dos (organizaciones, ciudadanos, empresas..)
puedan participar. Como germen, se utilizara el
Biowaste Club que se va a desarrollar en el mar-
co del proyecto europeo HOOP.

- Rol: el rol principal de este ¢rgano es el de
monitorizar y proponer mediante el intercam-
bio de ideas y experiencias.

- Operacion: se reunird tantas veces como
sea necesario via videoconferencias y de forma
continua a través de las vias de participacion es-
tablecidas por el Ayuntamiento de Murcia (por
ejemplo, a través del buzén de sugerencias cir-
culares), y de forma presencial, al menos, una
vez al ano.

Comité técnico

- Composicion: secretaria general (presidida
por el coordinador de la EECM) y responsables
técnicos, al menos, de las Concejalias encarga-
das de llevar a cabo las acciones. En la medida
de lo posible, y de forma paralela, se contara con
la opinidn de grupos de trabajo ya establecidos
en cuyas agendas se incluiran temas de econo-
mia circular cuando asi sea necesario.

- Rol: este es el Comité que se encarga de coor-
dinar el plan, monitorizar el cumplimiento de las
medidas, preparar los informes de seguimiento
del plan (al menos, uno al ano) y evaluaciones
parciales, proponer nuevas medidas y ejercer la-
bores de intermediacion entre departamentos.
Tal y como se propone, el ayuntamiento nom-
brard un coordinador, el cual tendra como fun-
cion principal la de asegurar que la EECM se im-
planta de forma efectiva y que se consiguen los
objetivos propuestos.

- Operacioén: trabajo continuo con, al menos,
dos o tres reuniones al ano convocadas por la se-
cretaria general.



Comité directivo

- Composicion: este Comité, liderado por la fi-
gura del presidente, estara compuesto y dirigido
por representantes municipales al mas alto nivel
politico.

- Rol: es el Comité que se encarga de aprobar
lo que prepara el Comité Técnico.
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- Operacion: al menos, una reunién al afo
convocada por la presidencia del Comité.

Comité asesor

De forma puntual, y si es requerido, se contara
con el asesoramiento de expertos externos al
municipio desde el punto de vista de progreso
e impacto de la estrategia, propuesta de nuevas

medidas, etc.

Secretaria general
e Actores implicados (presidida por
= Circular Clubs coordinador general)
* Ciudadania R sables técnicos
de las distintas
Concejalias
Grupos de trabajo
establecidos

Liderado por el alcalde
Concejales

Toma de decision

Monitorizar el
cumplimiento de las
acciones

Preparar informes de
seguimiento (1/afio) y
evaluaciones parciales
Proponer nuevas
acciones
Coordinacion entre
departamentos

Monitorizar
Proponer acciones
Reunir a los actores

Via presencial. 1 vez/afio

Via digital. Tantas veces
como sea preciso
Via presencial.

- ioc i
Al menos 1vez/afo Trabajo continuo

Via presencial. Al menos
2-3 vez/aho

COMITE ASESOR

COMPOSICION RESPONSABILIDADES

» Asesorar a los diferentes
comités
¢ Proponer nuevas acciones

FUNCIONAMIENTO

e Expertos en las

- De forma puntual,
materias

segun se requiera

Tabla 5. Modelo de gobernanza de la EECM.

Plan de seguimiento y gobernanza.
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6.

CONCLU-
SIONES



Sobre la base del estudio previo de Diagnostico,
el presente documento define la Estrategia de
Economia Circular para el municipio de Murcia
a través de la propuesta de un Plan de Accion
vy el correspondiente Plan de Seguimiento para
asegurar el cumplimiento de los objetivos mar-
cados.

En concreto, se plantean un total de 30 acciones
para desarrollar las 22 lineas prioritarias identi-
ficadas durante el proceso de diagnostico para
los 6 ejes sometidos a estudio. Cada accion ha
sido estructurada y definida segun la necesidad,
el alcance, la experiencia y los beneficios que re-
porta, incluyendo ademas el marco temporal de
ejecucion, los indicadores de éxito y seguimien-
to, el servicio municipal encargado de su cum-
plimiento, el publico objetivo y los colaboradores
externos.

Las acciones propuestas se desarrollaran en el
espacio temporal 2021-2025. Transcurrido ese
tiempo, se evaluara el grado de cumplimiento
de las mismas y se propondra un nuevo Plan de
Accion que incluira acciones revisadas y nuevas
de acuerdo al Plan de Seguimiento. De esta ma-
nera, la hoja de ruta propuesta establece las ba-
ses para asegurar el cumplimiento de los obje-
tivos propuestos para 2030 y guiar al municipio
de forma estratégica en su transicion hacia una
economia circular.

El Plan de Seguimiento constituye el “‘como” lle-
var a cabo los objetivos marcados. Sin embargo,
para una correcta implementacion resulta clave
saber “quién” lo va a llevar a cabo. Para dar res-
puesta a esta pregunta, el presente documento
propone un sistema de gobernanza innovadora,
el cual define los roles de los actores encarga-
dos de llevar a cabo este proceso (ayuntamiento,
empresas, entidades y ciudadanos) asi como la
forma en que estos actores se relacionan y co-
laboran para la implementacion efectiva de la
EECM. De acuerdo con el esquema de gober-
nanza, el ayuntamiento sera el encargado de li-
derar la estrategia con la colaboracion del resto
de actores a traves de la creacion de una serie de
organos y comités: Organo Abierto, Comité Téc-
nico, Comité Directivo y Comité Asesor.

La publicacion de este documento supone la
culminacion de un intenso trabajo realizado por
espacio de 2 ahos, el cual ha contado con un
importante proceso de participacion publica,
tanto en la primera fase de Diagndstico, como
en la segunda en la que se ha definido el Plan
de Accion. Dicha participacion se ha canaliza-
do a traves de mesas tematicas con los actores
principales, entrevistas personalizadas y encues-
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tas publicas. Los resultados obtenidos han sido
cuidadosamente analizados y considerados en
la redaccion de la presente Estrategia. El proce-
so se puede definir como de cocreacion puesto
gue se ha llevado a cabo antes, durante y tras la
redaccion contando con las opiniones de todos.

En definitiva, la EECM es un documento que se
centra en el presente mirando al futuro, pero te-
niendo en cuenta lo que se ha hecho en el pa-
sado. Pretendemos pues construir una Murcia
moderna y circular, también autosuficiente vy
resiliente, preparada en definitiva para los retos
que nos depara un futuro cada vez mas impre-
decible y cambiante. AVANCEMOS JUNTOS EL
CAMINO HACIA LA CIRCULARIDAD.

“La publicacion
de este docu-
mento supone
la culminacion
de un intenso
trabajo realiza-
do por espacio
de dos anos, el
cual ha contado
con un impor-
tante proceso

de participacion |

publica (...)”
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Centro Tecnoldgico
de la Energia y del
Medio Ambiente

Centro Tecnolégico de la Energia y del Medio Ambiente
Poligono Industrial Cabezo Beaza C/ Sofia 6-13
30353 Cartagena (Murcia)

cetenma@cetenma.es
www.cetenma.es

T +34 968 52 03 61
F +34.968 52 01 34
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